Wer steckt hinter Hartz 1V ? - Die Ghostwriter der Hartz Kommission
Helga Spindler

Wenn heute an die Ubergabe des Berichts: ,Modeiardileistungen am Arbeitsmarkt* im
Franz6sischen Dom in Berlin erinnert wird, dannkignviele spontan an Hartz IV, das neue
Grundsicherungssystem, in das Millionen MenscherPaitnern und Kindern ohne
Rucksicht auf Qualifikation und Berufserfahrungéiimgepresst werden und das
Hunderttausende in unterwertige Arbeitsplatze gemen hat, ohne ihnen sozialen Schutz zu
bieten. In der Tat hat die Kommission einige DanameRegulierung am deutschen
Arbeitsmarkt eingerissen und eine Sozialbehérde datenfressenden Controlling- und IT-
Monster pervertiert“und sie hat mit Modul 6: ,Arbeitslosenhilfe undzsahilfe
zusammenfuhren“ und Modul 3 mit dem etwas zynischital : Neue Zumutbarkeit und
Freiwilligkeit* die Stichworte fur Hartz IV gegebeaber eben nur die Stichworte. Auch hat
sie diese mit teilweise anderen Vorstellungen dletJmsetzung verbunden, was letztlich
die Offentlichkeit besonders raffiniert getauscht im Bezug darauf, was mit Hartz IV und
nicht zu vergessen auch mit der deutlichen Verstitdeung der Arbeitslosenversicherung in
Hartz Il auf sie zukommen sollte.

Schon immer war auffallig, dass diejenigen, diedfimaligen Vorgange erforschen, weniger
auf die Analyse von offentlich zuganglichen Dokuneenzuriickgreifen konnten, sondern auf
die Auswertung von Insider- Informationen, meisbaymisierte Interviews mit Akteuren der
damaligen Zeit, angewiesen waren. Diese Unterswgrueind inzwischen erganzt durch die
Arbeit von Anke Hassel und Christof Schillédie wiederum Insider interviewt haben, die
mit zunehmendem zeitlichen Abstand auch immer wartgefner geplaudert haben. Sie
absolvierte 2003/2004 einen ForschungsaufenthakinLeitungs- und Planungsabteilung
des Ministeriums flr Wirtschaft und Arbeit von Mster Clement, wo sie eigentlich an einer
Analyse der Grenzen deutscher Reformkapazitattarbeiollte. Ihre Beobachtungen zur
Entstehung von Hartz IV haben sie jedoch von dexfgRnfahigkeit” des deutschen
Sozialstaats und insbesondere der Ministerialb@tekiiberzeugt. Sie betrachtet die
Vorgange allerdings weniger kritisch aus demokcaes, rechtsstaatlicher oder gar sozialer
Sicht, sondern mit einer gewissen Faszination &$rstrategische Arbeiten der Burokratie,
wo sie einen neuen Typ politischer Unternehmerrerkealso aus einer Elitenperspektive.
Jetzt ist sie Professorin fur Public Policy an plevaten Hertie School of Governance in
Berlin und dort Kollegin von Jobst Fiedler, der 20um Professor flur Public and Financial
Management ernannt wurde und als Mitglied der Had&tammission noch in Diensten der
Unternehmensberatung Roland Berger stand.

Aus ihren Informationen ergibt sich kurz gesagte8ell Hartz IV und die verbliebene Rest-
Arbeitslosenversicherung und Rest- Sozialhilfe nali nicht in erster Linie der Hartz
Kommission oder gar dem Namensgeber Peter Harspipksh zu verdanken, sondern , einer
geheimen Staatsaktion, einer recht undemokratisd¢tesmstreichartigen Hintergrundarbeit
aus dem Bundesarbeitsministerium (BMA) und dem Bskdnzleramt, einverstandlich
koordiniert und gelenkt durch die Bertelsmann Gtif .

Hassel schreibt in dem Kapitel ,Stunde der Refofmeass es Anfang 2002 bereits ,einen
Kern verantwortlicher Politiker und Beamter* gegelbabe, ,die die Probleme am
Arbeitsmarkt in &hnlicher Weise interpretierten wash Vermittlungsskandal nutzen wollten,
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um ihre Reformvorschlage durchzusetzen®. , Tragekkteure® dieses Prozesses seien im
Bundeskanzleramt Frank Walter Steinmeier und im B8aatssekretar Gerd Andres
gewesen. Walter Riester erinnert sich nach dem Weungsskandal an ein Gespréach mit
Steinmeier:

~Walter , wir missen das eigentlich mit einem maasieigenen Schlag I6sen. Wir stehen
jetzt vor der Bundestagswahl .Und seine [ Steinmadierste Vorstellung war, McKinsey
einzusetzen.” Vermutlich dachte Steinmeier schanals an den befreundeten McKinsey
Berater Markus Klimmer, verantwortlich fur den Biele,Public Sector* und Promoter fir
technologiedominierte Verwaltung und Privatisierudgn er 2008 fir sein Wahlkampfteam
engagierte und der bis heute 1ZA Policy Fellow,d@d im Managerkreis der Ebert Stiftung
und in der SPD und ihrem Wirtschaftsrat ist undiendings im gleichen Feld fur sas
Beratungsunternehmen Accenture arbeitet.

Steinmeier teilte diese Vorliebe fur die ,MeckisfitrReter Hartz, der aber wegen
gemeinsamer Projekte bei VW den McKinsey- DirelReter Kraljic fir seine Kommission
vorzog. Spater stieRen Florian Gerster (heute abemlitglied im Managerkreis der Ebert
Stiftung und in der SPD, I1ZA Policy Fellow, Prasitidrbeitgeberverband Briefdienste,
Botschafter INSM und Unternehmensberater ; damatgzieitig Vorstandsvorsitzender der
Bundesagentur fur Arbeit) und Wolfgang Clementifteekonsequent bei der FDP) zu dieser
Gruppe.

Gerd Andres nutzte die Stunde unter dem noch umerfiadVlinister Riester, der sich zudem
mehr fur die Alterssicherung interessierte, umatistandige Abteilung mit jungen und
einschlagig ausgewahlten Mitarbeitern wie Abteikieger Bernd Buchheit aus NRW und
weiteren Referatsleitern neu zu besetzen. Buckbaite dafir, dass die Zustandigkeit fur
Sozialhilfe vom Gesundheitsministerium schnellBMA verlegt wurde. Das alles ist fur sich
genommen noch nicht ansto3ig. Nur wurde die wekebeit nach auf3en und von
demokratischer Auseinandersetzung und Kontrollestigpttet.

Denn man baute nicht6ffentlich mit der Bertelsm&tiftung einen Arbeitskreis: ,Reform
der Arbeitslosen- und Sozialhilfe* auf, der danreantraler Stelle an der Politikformulierung
beteiligt wurde. Ich selbst war dem breiten Aktgeftecht, das die Offentlichkeit nicht so
wahrgenommen hatte, nur mit viel Mihe auf der $mkommen, als ich den Aktivitaten der
Bertelsmann Stiftung und der von ihr beauftragtetaMeiter ( Frank Frick, Werner
Eichhorst, Helga Hackenberg ) nachgirdgren Dokumente nur teilweise zuganglich und
dann plétzlich auch im Netz verschwunden waren.

Dies wurde verzahnt mit einem weiteren Bertelsmarojekt: BiK —
.Beschaftigungsforderung in den Kommunen*, wo schio8ozialhilfezeiten kommunal mit
Workfare Modellen experimentiert wurde und die RHapsierung von Workfare
Entwicklungen in USA /( Wisconsin), GroRR3britanniemd Niederlande betrieben wurden —
Experimente auf die auch Roland Koch von der CDhbeein Auge geworfen hatte und die
offentlich zu diskutieren ein parteipolitisches iRisgeworden ware.

Allerdings war Uber den Arbeitskreis kaum etwagifahrung zu bringen. Vertreter des
BMA und des Kanzleramtes waren darin, aber auclr&ter aus Landerministerien, vor
allem aus dem federfihrenden Bundesland NRW, Mtertk®n Kommunalverwaltungen,
Heinrich Alt von der BA , Martin Kannegiel3er vonsaentmetall und sogar Wilhelm Adamy
vom DGB. Die Arbeitsgruppe wurde bewusst nicht bBikhA angesiedelt, was ein
Mitarbeiter so begriindete: ,Wenn wir als BMA eirn@aspréachskreis institutionalisieren und
dazu einladen.... dann kommen die alle mit ihretitutionellen Hiten und wir kriegen keine
Debatte”. Anke Hassel schreibt mit Bezug auf varninkerviewte Beteiligte:
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,Die politischen Parteien und Bundestagsabgeoedwatren im Arbeitskreis nicht vertreten.
Nach der Einschatzung eines Beteiligten, hatteisicken Parteien in dieser Frage niemand
profiliert. Wesentliche Spielregel des Arbeitskesisvar, dass alle Mitglieder nur als Person
und nicht als Vertreter einer Institution auftratBme Voraussetzung dafiir war, dass keine
Einzelheiten und Ergebnisse publik werden sollten.

Ein anderer Teilnehmer erinnert sich:* Hier konmtan als Privatmann sprechen.” Die
Auswahlkriterien fur den Teilnehmerkreis waren zeimen Kenntnis der Probleme der
Arbeitsverwaltung, zum andern die individuelle Besghaft, Uber institutionelle Reformen
nachzudenken.... Alle Teilnehmer waren daftir bekaoffen fur Kompromisse und neue
Ideen zu seirDa es sich bei dem Arbeitskreis um einen geschhessKreis handelte, bei
dem Sitzungen weder dokumentiert noch publik gémaarden, konnten Kompromisse
Uber Parteigrenzen und institutionelle Restriktoheénweg ermdglicht werden. Die
Bertelsmann Stiftung stellte daftr die (finanzie)l®rojektressourcen und die
wissenschaftliche Expertise zur Verfigung und oigarte Studienreisen. Die Initiative
sowie die Themensetzung kam jedoch aus dem BMArad? von Bernd Buchheit, dem
Abteilungsleiter der Abteilung Il Arbeitsmarktpaokt

Der Arbeitskreis traf sich zu Workshops an abgelegeOrten und fiihrte dort offene
Debatten uber die Fehlentwicklungen der Arbeitsitpankik..... Bald erschien die
Zusammenlegung der beiden Systeme ArbeitslosenhilieSozialhilfe als die ,einzig
gangbare LOsung in der Arbeitsmarkpolitik“ Der D&Brtreter wehrte sich zwar dagegen,
konnte sich aber nicht durchsetzen. Spatestensidittendie Uberlegung 6ffentlich gemacht
werden mussen.

Wurde es aber nicht, im Gegenteil:

die Losung wurde bereits als alternativios gehdan®& Gruppe trat dann wéhrend der
Arbeit der Hartz- Kommission mit einer Empfehlungdie Offentlichkeit, aber getarnt als
~-Kommission von unabhangigen Sachverstandigeneslrojekts der Bertelsmannstiftung,
nicht als das maf3gebliche Geheimgremium des Mnnists. Schon im Méarz 2002 preschten
Gerster zusammen mit Clement mit der Forderung Zashmmenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe auf Sozialhilfeeau und Einschnitten bei der
Arbeitslosenversicherung nach vorne. Die beidetraten ihre Ideen wenigstens nach aul3en.
Aber die Offentlichkeit sollte noch nicht verschkewerden, deshalb wurde der Plan
zunachst wieder dementiert, nur um verdeckt weibeiten zu konnen. Der zaudernde
Riester wurde zuriickgedrangt. Uberstiirzt und mizdmn Zeitfenster wurde die Hartz
Kommission einberufen.

Da man sich vor Beginn der Arbeit der Kommissiom BMA bereits auf die
Zusammenlegung der beiden Systeme geeinigt Isaltts dieser Punkt nicht im
Vordergrund der Kommission stehen, sondern maniesrgie auf die Bertelsmann
Arbeitsgruppe und deren Konsens:,Daher bestand dater den Mitgliedern der
Kommission schnell Einigkeit dariber, dass es mereZusammenlegung der Systeme keine
Alternative gabe.” Klar, bei so viel Vorarbeit!

Fast alle Vorschlage, die in das Teilprojekt Il #®mmission: Lohnersatzleistungen und
Sozialhilfe ( Mitglieder waren Isolde Kunkel Web®volfgang Tiefensee, und Harald
Schartau ) eingespeist wurden, kamen aus dem BMahMeit und Gerster wirkten in der
Kommissionsgruppe mit ohne Mitglieder zu sein. Daigde offenbar schon Uber die von
einigen klar formulierte Abschaffung und Kurzureggitten, denn es jagten sich zeitweise
Pressemeldungen, Dementis und Beschwichtigungdnden Muster: ,Niemand hat die
Absicht, eine Mauer zu errichten®

Aber zumindest das allgemeine Konzept der Zusanegenh moglichst noch ohne die
Einzelheiten, musste unbedingt in den AbschlussbersSonst “haben wir [ das BMA; Anm.



der Autoren ] in der n&chsten Legislaturperiode&ethance. Das war schon Absicht”
zitieren Anke Hassel und Christof Schiller einendvbeiter des BMA. Der Berichtsentwurf
der Teilgruppe der Kommission wurde praktischeravgiigich im BMA ausgearbeitet. Wie
man jetzt erkennt, war es Kalkil, dass der Komrarssiericht was die Zusammenlegung
anging sehr vage blieb und sogar die Beibehalt@enghdoeitslosenhilfe vortauschte.
Hauptsache, einen Monat vor der Bundestagswahtasheimlich vorbereitete Thema
endgultig auf der Regierungsagenda. Auch die gfistke konformen Berichterstatter im
Parlament, Brandner ( SPD) und Duckert ( Grinegbpteten, eingeweiht gewesen zu sein
und Laumann (CDU) und Niebel (FDP) waren sowiesavigEinung, sie hatten die konkreten
Einschnitte schon lange gefordert.

So wirkte die Kommission als Legitimationsaufklebi@reine Gruppe, die langst alles
vorbereitet hatte. Und jetzt kommt das wortliche&aZeines der Akteure aus dem BMANIr
haben das als Kuckucksei der Hartz -Kommissionrgasehoben” Die gleichen Personen
haben dann unter Minister Clement alle angedadRéesmtspositionen fur Arbeitslose aus den
Entwirfen gestrichen, und parlamentarischen Widadsimit willkommener Hilfe der
Opposition ausgebootet.

Die ,Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Skbzi@“ war fir sie von Anfang an die
Chiffre fur die Abschaffung der Arbeitslosenhilegheblichen Leistungsabbau in der
Arbeitslosenversicherung und ein neues System esgétloseren Sozialhilfe, die nicht mehr
dem Ziel der Schaffung menschenwirdiger Lebens-Arbditsverhaltnisse verpflichtet ist, -
was letztlich auch einer Abschaffung der bisheri§enialhilfe gleichkam. Die damals
durchaus vorhandenen Schwachstellen bei der Vemgaiton Leistungen fir Arbeitslose
hatte man auch ohne eine Systeménderung behebearkdtonzeptionell zwingend war die
Abschaffung der Arbeitslosenhilfe nur fir diejemgeie den Druck auf arbeitserfahrene und
deshalb oft selbstbewusstere und etwas teureratéldse verscharfen wollten.

Dass ausgerechnet die Servicewutste Jobcenten, Dak@mente und Akten unauffindbar
sind, in der Mitarbeiter verheizt werden und wedtths@e im Taubenschlag, sich ohne
Telephonnummer im ,Back-office verschanzen und slrdee Bescheide verschicken missen
und wo aus den unterschiedlichsten Griinden inzwiseiigentlich auf beiden Seiten des
Schreibtisches Begleitschutz organisiert werdensamdass das vor 10 Jahren ausgerechnet
unter dem Stichwort: “Moderne Dienstleistungen” sierunenden Bevolkerung empfohlen
wurde, das war schon ein Coup der Unternehmengileranche, den man mit feinem Gespur
fur das Machbare auf wehrlose Arbeitslose konzertthiat.

Offen und ehrlich ist Gber die Zusammenlegunge Mor- und Nachteile, parlamentarisch
nie richtig gestritten worden. Das muss nachgeletten. Und da reicht nicht ein
einfaches:" Hartz IV muss weg,” sondern es geheume Alternative, die dafir einen
verlasslichen Rahmen setzt. Die ist jedoch schwearkennen, wenn diese Gesetzgebung
selbst in Gewerkschaftskreisen immer noch als ,\&otsreform“ und als sozialer Fortschritt
bezeichnet wird. Wenn der linke Sozialdemokrat edadich noch 2008 doziert ,Links ist, fur
die zu kampfen, denen es am schlechtesten gehtdamsdind in unserer Gesellschaft die
Armen ohne Arbeit. Diese Menschen sind nicht orgjart, gehdren keiner Gewerkschatft an.
Sie haben kein Sprachrohr , keine Lobby. Diese Manond Frauen waren vergessen. Fir sie
haben wir Arbeit geschaffen, keine perfekte Arbiaine gut bezahlte Arbeit, aber immerhin
Arbeit. Diese Reformen waren ein linkes Projekt,”

So lange selbst in rot-rot gefuhrten Bundeslandemauso bedenkenlos mit Sanktionen
hantiert und Beratung und qualifizierte Férderusgmeigert wird, wie im CDU gefiuihrten



Hessen und die Zwangszuweisung in unterbezahltedgate Beschéaftigung als Erlésung
von Arbeitslosigkeit gefeiert wird. Es besteht etlier Gefahr, dass Kurt Biedenkopf Recht
behalt, der schon im Januar 2005, keinen Monat dackinfihrung, Hartz 1V als Erfolg
feierte, der ihm zeige, ,dass Widerstande orgaresidesitzstande weit weniger gefahrlich
sind , als es den Anschein hatte...“ ,Wenn die eewtr gefihrt und Uberzeugt werden, dann
akzeptieren sie die Veranderung und richten sichf,&efahrliche organisierte Besitzstande®
das waren im Klartext: sozialversicherte Arbeitnehnnd Arbeitslosenhilfeberechtigte.

Manche wollen ein bedingungslose Grundeinkommetiileian und glauben, die Probleme
seien damit gel6st. Die Geschichte von Hartz \gizealass die entschlossenen Reformakteure
sehr wohl in der Lage wéren, diesen Wunsch aufaueaeh Sie wirden zunachst die
Zusammenfuhrung von Sozialversicherung und Gruhdsimg als Projekt auflegen und die
unzweifelhaften Ersparnisse durch den ersatzlosegfall von Sozialbehdrden und -
versicherungsbeitragen durchrechnen lassen unddiartusammenlegung von

Verwaltungs- und Sozialgerichten und spater mitEieanzgerichten angehen, weil das
Finanzamt ohne sozialstaatlichen Auftrag den dacimt mehr an die Existenzsicherung und
Menschenwiirde gekoppelten Betrag mit der SteuersiMolk bringen kann.

Der erwiinschte Freiheitsgewinn wirde allerdinggladugetribt, weil die noch massenhaft
vorhandenen einfachen und unattraktiven Arbeitesirmilliger in Leiharbeits- und
Beschéftigungsfirmen erledigt werden missten umuhtén und man den ,vergessenen®
Arbeitskraften ein wenig Aktivitdt zum Erhalt ihrEmployability in ihrem
wohlverstandenen Interesse aufndtigen muss. Erigkerumit dem Einschleusen solcher
Kuckuckseier hat man ja genug.

Es ist, aller Propaganda zum Trotz, nicht rickvgiwsandt, neben Mindestlohn und
veranderter Zumutbarkeit, Erweiterung der Arbesistoversicherung und Reduzierung des
Sperrzeitwildwuchses eine zumindest befristete figidfihrung der Arbeitslosenhilfe zu
fordern. Sie war nie besonders hoch, eroffnete alér Gestaltungsmoglichkeiten und
vermittelte eine gesichertere Rechtsposition. Agefdrderte Beschaftigung muss wieder
versichert sein. Die Kommunen, die das als Versaiiahnhof missbrauchen, missen
anderweitig zur Kasse gebeten werden, genausondiere, die befristet einstellen.

Apropos: Warum eigentlich im Franzdsischen Dom P\lied von der evangelischen
Akademie bewirtschaftet und deren damaliger Akaeendisident und EKD Ratsmitglied
Robert Leicht hatte zur Prasentation vor 500 geladésasten ausdricklich eingeladen. Er
sah eine tiefe Verwandtschaft der Arbeit der Konsiois zur protestantischen Arbeitsethik
und zu der Aufgabe der Akademie , ,der Politik ree@elande zu roden- vor allem dort wo
sie sich im Unterholz der Interessen und Besitzidatlos, manchmal sogar rastlos und
restlos festgefahren hat* Das klingt &hnlich wiedsr Bertelsmann Stiftung, die ebenfalls
grof3es Mitgefuhl fur die sozialpolitische Verpfltang der armen Politiker hat. Sie spricht
dann von der institutionell verkrusteten und lolsigch unterwanderten Republik und von
der hemmungslosen Interessenpolitik, in der Paopaieate und politische Stiftungen
erstarren. Warum sagte der in seinem andern Behgslwirtschaftsliberal profilierte Zeit-
Journalist Robert Leicht nicht gleich: ,,im Unterhales sozialen Rechtsstaates und des
kollektiven Arbeitsrechts festgefahren“ ? Wo erld@004 bedauerte, dass Hartz IV nur den
direkten Druck auf die Arbeitslosen aber nicht aaahdie Tarifpartner bewirke. Dann hatte
man vielleicht schon bei diesem Festakt ahnen kiynmas kommen wird.



