Presseerklarung des Bremer Blindnis Soziale Arbeit

Fir Offene Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit — Freizis erhalten !
Jugendarbeit darf keine Dispositionsmasse von Sparkommissaren sein!

Nachdem es seit Januar 2013 die ,griinen Spatzen von den Déachern® pfiffen, hat nun die Bremer Griine Fraktion ihre
jugendpolitischen Karten auf den Tisch gelegt und auf ihrer WEB-Seite unter dem euphemistischen Titel ,Freizeitangebote fiir
alle: Offen, flexibel und bunt* zu der schon l&ngst spirbaren Freizi-SchlieRungspolitik in Bremen Farbe bekannt.

Nach einer langen Beteuerung von gutklingenden Zielen und Aufgaben, kommt der als ,griine Agenda*“ vorgestellte zweite
Umsetzungs-Teil zu den harten haushaltspolitischen Konsequenzen (Ausziige):

,Nicht zuletzt zwingt der finanzielle Druck zum Handeln: In Zeiten knapper Finanzen muss jede Ausgabe gerechtfertigt
und fachlich unangreifbar sein“

L»aufsuchende Jugendarbeit ist zu stérken, gegebenenfalls auch durch Zusammenlegung oder Verkleinerung einiger
Einrichtungen oder durch den Riickgriff auf vorhandene Infrastruktur, wie z. B. Biirgerhduser”

,Die Grenzen der Flexibilisierung liegen derzeit in der Bindung fast sémtlicher Mittel an Jugendfreizeitheime*

LAlle Jugendfreizeiteinrichtungen sind darauf zu tberpriifen, ob ihre Bedeutung fiir den Stadlfteil die Unterhaltung einer
eigenen Immobilie rechtfertigt*

,Die SchlieBung von Einrichtungen darf nicht grundsétzlich ausgeschlossen werden*

Die Bremer Koalitionsvereinbarung (SPD/Grline) von 2011 erwahnt die Freizis gar nicht mehr, die aus guten Griinden
unabhangige Jugendverbandsarbeit taucht diffus nur noch als Hilfstruppe fur die Schulen auf: ,Jugendverbénde haben fiir uns
einen hohen Stellenwert. Wir werden ihre F6rderung weiterfiihren und ihre Méglichkeiten verbessern, Angebote in den Schulen
machen zu kénnen.”

Trotz aller anfanglichen Beteuerungen, hier angeblich aus fachlicher Sicht zu argumentieren und im Interesse von angeblich vollig
veranderten Bedarfen der heutigen Jugend auf eine angeblich ganz moderne Jugendarbeit umschwenken zu wollen, zieht sich
bei den zum Teil schon sehr konkreten Schliefungsplanen (z.B. Freizi Buntentor u.a.) das wesentliche Anliegen von Beginn an
wie ein griner Faden durch: budgetgetriebene Kosteneinsparungs-Vorgaben.

In der ,Grundlegenden Neuaufstellung des Konzepts fiir die stadtteilbezogene Jugendférderung” (Juni 2013, Jugendhilfe-
auschuss / Deputation Soziales/,adhocAG®) ,wurde...von Beginn an [dort in der adhocAG] sehr vehement dafiir gestritten, sie
[neue Konzepte] nicht durch Umverteilung zulasten der bestehenden, sondern vielmehr durch zusétzliche Férdermittel
abzusichern. Die Verwaltung sieht vor dem Hintergrund der Haushaltslage der Stadtgemeinde Bremen hierfiir keine
realisierbare Lésungsoption.”

Aus fachlicher Sicht muss eine vorausschauende Jugendhilfeplanung (§ 80 SGB VIII) die Neuaufstellung mit zusétzlichen Mitteln
unterfittern. Etablierte Einrichtungen, die Erfahrung und Kontinuitét in der Beziehung zu jungen Menschen garantieren, missen
erhalten, besser ausgestattet und ihre Arbeit dadurch flexibler werden. Bisher vernachlassigte Bedarfe in anderen Stadtteilen
mussen mit zusatzlichen jugendgerechten Angeboten und Mitteln abgedeckt werden. Das ware eine vom Bedarf der Kinder und
Jugendlichen in ihren Quartieren ausgehende Herangehensweise, von der sich die griine Fraktion und ihr Koalitionspartner SPD
leider mit der Haushaltslage im Kopf endgiiltig verabschiedet zu haben scheint.

Als die kommunalen Freizis von der grolen Koalition aus CDU/SPD 2005-2006 in ihrem neoliberalen Privatisierungs- und
Kostensenkungswahn an freie Trager vergeben wurden, wurde dies als grofRe Innovation, die die Jugendarbeit nur verbessern
kénnte, gepriesen. Die freien Trager standen Schlange, wéhrend die Fachleute vor einem 100%igen Outsourcing von
kommunaler Kompetenz warnten. Heute wird in dem griinen Papier genau gegenteilig argumentiert und ,das Mitspracherecht der
Tréger als innovationsfeindlich” gegeiflelt. Was gilt?

Nach Berechnungen des von Freizis und Jugendverbanden am 31.01.2013 mit 70 Teilnehmern*innen im DGB-Haus gegriindeten
,Biindnis 30% mehr Zukunft*, braucht es eine ca. 30%tige Erhéhung ihrer finanziellen Férderung, um nicht nur den friiheren
Status Quo in der Jugendarbeit zu erreichen, sondern auch innovative Jugendarbeit refinanzieren zu kénnen und dem
gesetzlichen Auftrag nachkommen zu kénnen.

Einer der ,Vater* des Kinder- und Jugendhilfegesetzes von 1990, Prof. Dr. Reinhard Wiesner?, warnt schon langer vor der
einseitigen Fokussierung auf die , Tagesbetreuung von Kindern und (kontrollierendem) Kinderschutz.” Deren prozentualer Anteil
an den Ausgaben ist deutlich gestiegen unter Vernachlassigung der tiber Zuwendungen finanzierten Jugendarbeit, die als
L,Dispositionsmasse* klammer Kommunen herhalten muss. In Bremen wird nur noch 3,5 % des gesamten Jugendhilfeetats fiir
Jugendarbeit ausgegeben, oder nur 0,18 % des Gesamtetats. Eine skandaldse Unterfinanzierung und Missachtung der
Interessen groRer Teile der Bremer Jugend und der dort tatigen Sozialarbeiter*innen, deren Arbeitsplatze gefahrdet sind und die
immer seltener unter wirdigen tariflich-gesicherten Bedingungen arbeiten kénnen.
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Anlagen:

e Ineiner Presserklarung Anfang Februar 2013 kritisiert das ,Blindnis 30% mehr Zukunft ,die systematische
Prekarisierung des Arbeitsbereichs ... Seit mehr als einem Jahrzehnt sind die zur Verfiigung stehenden Mittel in vielen
Stadtteilen ebenso wie fiir die Jugendverbandsarbeit eingefroren oder sinken ...*

Die Forderungen des Blindnis” waren und sind: ,.... Fiir die Jugendarbeit in Bremen muss mindestens 30% mehr Geld
zur Verfiigung gestellt werden. Alle bestehenden Jugendeinrichtungen miissen erhalten bleiben. Zusétzliche Bedarfe
und Aufgaben brauchen zusétzliche Finanzierung. Kontinuierliche Fort- und Weiterbildung fiir Mitarbeiter_innen muss
gewéhrleistet werden. Ressortiibergreifende Bedienung der Mehrbedarfe im Bereich Kinder- und Jugendférderung.
Umverteilungen diirfen nicht zum Nachteil anderer sozial Benachteiligter organisiert werden.*

e Der Bremer Jugendring fordert Anfang 2013 in einer Presseerklarung ,die Biirgerschaft des Landes Bremen ... in aller
Deutlichkeit auf, die Mittel fiir die Jugendverbandsarbeit im Doppelhaushalt 2014/2015 um 15 % aufzustocken®... ,Durch
die seit Jahren chronische Unterfinanzierung sind die einzelnen Projekte nicht mehr in der Lage, die mangelhafte
finanzielle Ausstattung der Kinder- und Jugendférderung des Landes Bremen weiter abzupuffern.”

e Das griine Sozialressort und die SPD-Regierungskoalitionére haben die Mahnungen der Jugend, der Fachleute, der
Mitarbeiter*innen und der freien Trager ignoriert und sich am 11. Dezember 2013 in den Haushaltsbeschlissen 2014/15
dem Diktat der Sparkommissare unterworfen. Die von der Jugendarbeit teilweise mit genutzten ,Impulsgelder *
(Programm ,Impulse flir den sozialen Zusammenhalt®) wurden fir 2 Jahre ausgesetzt. Wie ernst sind da die
vollmundigen Presseerklarungen zu nehmen, die die (auch von UNICEF angemahnte) hohe Kinderarmut in Bremen
beklagen und Taten fordern.

o Wie steht es mit der Achtung vor den gesetzlichen Anforderungen des SGB VIII, des Kinder und Jugendhilfegesetzes
(und den bremischen Ausfiihrungsgesetzen ,BremAGKJHG® und ,BremKJFF6G*) ?

» § 11 KUHG Jugendarbeit, Absatz (3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehdren:
1. auBerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesundheitlicher, kultureller,
naturkundlicher und technischer Bildung, 2. Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit, 3. arbeitswelt-, schul-
und familienbezogene Jugendarbeit, 4. internationale Jugendarbeit, 5. Kinder- und Jugenderholung, 6.
Jugendberatung.

» § 12 KUHG Férderung der Jugendverbénde, Absatz (1) Die eigenverantwortliche Tétigkeit der Jugendverbénde
und Jugendgruppen ist unter Wahrung ihres satzungsgeméfien Eigenlebens nach Mal3gabe des § 74 zu
fordern.

> ..."§ 79 SGB Vil ist eine objektiv-rechtliche Verpflichtungsnorm, die den 6ffentlichen Tréger bei der Erfiillung
aller Aufgaben bindet", ein "angemessener Anteil" fir die Jugendarbeit wird darin eingefordert.2 - Laut dem 11.
Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung (2002) ,sollte der Anteil der Mittel fiir die Jugendarbeit am
kommunalen Etat der Kinder- und Jugendhilfe mindestens 15 % betragen" . Der 14. Kinder- und Jugendbericht
(Januar 2013) stellt fest, das bundesweit ,im Bereich der Jugendarbeit fiir die 2000er-Jahre ein deutlicher
Riickgang der finanziellen Ressourcen um etwa 10% festgestellt werden* muss.

» ,Allerdings begriinden fehlende finanzielle Mittel keinen atypischen Einzelfall und befreien insofern den Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht von seiner Férderpflicht. Insofern lasst sich eine Abweichung von der Soll-
Verpflichtung zur Férderung in §74 Abs. 1 SGB VI nicht mit der kommunalen Finanznotlage begriinden.”

» Offene Jugendarbeit lauft Gefahr, degradiert zu werden ,....als ,Schmuddelkind” der Jugendhilfe, dem sténdig
neue Aufgaben zugemutet werden und dessen Infrastruktur als kommunalpolitische Manévriermasse genutzt
wird...* 4
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e In einer beispiellos dreisten Diskreditierungs- und Spaltungskampagne werden nun Jugendeinrichtungen und
Jugendverbande, die ohnehin schon unter chronischer Unterausstattung und u.a. deshalb unter Qualitatsverlust leiden,
seit der Jahreswende 2013/14 auf Stadtteilebene gegeneinander ausgespielt; teilweise flir inkompetent, unmodern,
unflexibel und geldverschwenderisch erklart und die konkreten Planungen zur Schlieung einzelner Freizis
vorangetrieben. Das von der Sozialsenatorin hervorgehobene ,Moratorium®, welches fiir alle Beteiligten
Planungssicherheit bis Ende 2014 garantieren soll, empfinden viele Kollegen*innen aus den Freizis als Verhéhnung ,
wenn auf Stadtteilebene durch Umverteilung schon langst am Ast geségt wird, auf dem die in Arbeitsgruppen
eingebundenen Mitarbeiter*innen im Vertrauen auf die proklamierte Beteiligung der Betroffenen sitzen. Intern erodieren
die Arbeitsplatze, den Kollegen*innen wird notgedrungen empfohlen, sich in andere Arbeitsbereiche weg zu bewerben,
da die Nicht-Refinanzierung vieler Freizis auf Verwaltungsebene schon I&ngst in die Planungen der kommenden
Monate/Jahre eingespeist ist und die Trager vorausplanen miissen. Hier wird auf klassische Weise das Primat des
Budgets durchexerziert. Alle fachlichen nebenher laufenden Diskurse sind nur noch Begleitmusik einer von ,der
Verwaltung® schon langst verabredeten Beerdigung vieler Freizis. Ein groRer Fehler, der noch verhindert werden kann.

¢ Die bremische Landesregierung missachtet seit 20 Jahren die gesetzliche Verpflichtung (BremAGKJHG) , in jeder
Legislaturperiode einen ,Bericht (iber die Lage der Kinder, Jugendlichen und Familien im Lande Bremen® vorzulegen.
Das ist nicht nur ein politisches Versaumnis und fachliches Argernis, sondern ein Skandal. Ein von unabhéngigen
Fachleuten erstellter Kinder- und Jugendbericht ist die notwendige bedarfsorientierte Grundlage fiir eine fundierte
Fortentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im Lande Bremen. (Positionspapier des Bremer Bilindnis Soziale Arbeit)

e Andreas Kraft vom Bundesvorstand Kinder-, Jugendhilfe und Sozialarbeit der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
(GEW) erklart im Dezember 2013: ,,...Jugendhilfeeinrichtungen, wie zum Beispiel Jugendfreizeitstétten sind kaum noch
in der &ffentlichen Hand, sondern freien Tragern der Jugendhilfe (ibertragen worden. Diese stehen unter sténdigem
finanziellen Druck und die Beschéftigten werden weit unter dem Gehaltsniveau des 6ffentlichen Dienstes in
ungesicherten Arbeitsverhéltnissen beschéftigt. So ist aber eine préventive Jugendarbeit nicht méglich ...".

¢ Die ver.di Fachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe in Hamburg wandte sich 2012 gegen die drastischen Kiirzungen
des Hamburger Senats in der offenen Kinder- und Jugendarbeit: ,Fiir ein kinder-, jugend- und familienfreundliches
Hamburg! Bauspielplatze, Kinder- und Familienzentren, Spielhduser, Jugendclubs, Hauser der Jugend, Miitterzentren
und Beratungseinrichtungen: Genau jene Angebote also, die direkt in den Quartieren und Stadltteilen liegen und fiir
Anwohnerinnen, fiir Kinder, Jugendliche und Familien schnell und einfach erreichbar sind, sollen ab 2013 massiv
zurtickgefahren werden. ... Dabei wird seitens des Senates so getan, als ob es sich bei diesen Angeboten um freiwillige
Leistungen handeln wiirde, die man eigentlich gar nicht finanzieren miisste. Das ist eindeutig falsch! Fiir die
Einrichtungen der Offenen Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und Familien besteht eine gesetzliche Férderungspfiicht
seitens des Hamburger Senates !“ (aus dem Flugblatt des Netzwerkes Offene Kinder- und Jugendarbeit)*

e Prof. Dr. Reinhard Wiesner kritisiert die seit Jahren zu beobachtende ,Steuerung der Kinder- und Jugendhilfe durch
finanzielle Vorgaben. Ziel ist nicht mehr die Deckung festgestellter Hilfebedarfe durch fachlich geeignete Hilfen, sondern
die Einhaltung vorab ausgehandelter Budgets.... Rechtliche Garantien wie die Gesamtverantwortung des Trégers der
offentlichen Jugendhilfe fiir die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots und die daraus resultierende
Gewdhrleistungspflicht (§ 79 SGB VIII) sowie die Verpflichtung zu einer vorausschauenden Jugendhilfeplanung (§ 80
SGB VIII), aber auch gesetzlich eingerdumte subjektive Rechte im Einzelfall sind offensichtlich kaum mehr das Papier
wert, auf dem sie einmal im Bundesgesetzblatt verkiindet worden sind.”®

¢ Die AG Jugend Osterholz® hat die Jugendpolitiker*innen am 11. Februar 2014 zu einem Fachgesprach eingeladen zum
Thema: ,Was macht Jugendarbeit aus?“. Die AG Jugend Osterholz betont in ihrer Einladung: ,,Die Jugendeinrichtungen
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stellen einen wichtigen Baustein fiir die Entwicklung junger Menschen jenseits von Schule dar. Sie unterstiitzen
Jugendliche in einer entscheidenden Lebensphase, in der wichtige Schritte in Richtung Selbsténdigkeit entwickelt
werden. In dieser Phase werden eigene Identitdt und moralisches Bewusstsein gestérkt. Jugendliche suchen nach
einem Platz in der Gesellschaft und sehen sich zugleich mit einer Vielfalt an Lern- und Bildungserwartungen konfrontiert.
Sie machen in dieser Altersphase wichtige Erfahrungen, erproben unterschiedliche Lebensentwiirfe und stellen Weichen
fir ihre Zukunft. Jugendarbeit In unseren Einrichtungen unterstitzt auf vielféltige Weise junge Menschen und fordert
dadurch ihre Teilhabe an der Gesellschaft. Gelingende Jugendarbeit bendtigt eine qualifizierte Ausstattung. Hierzu
gehéren gut ausgebildete Mitarbeiter/-Innen, Kontinuierlichkeit in der Beziehung zu jungen Menschen, die verléssliche
Arbeitsverhéltnisse fiir die Mitarbeitenden bedeuten, gut ausgestattete Jugendeinrichtungen und ausreichende Mittel fiir
Programmangebote. - Seit nahezu 5 Jahren sind die zur Verfligung stehenden Mittel der Jugendeinrichtungen in
Osterholz gleich geblieben. Bedingt durch Kostensteigerungen ist ein schrittweiser Abbau der Angebote und der damit
verbundenen Qualitét der Jugendarbeit zu verzeichnen.

Fir ,Jugendarbeit’, so verkiindet die ,griine Agenda“ stolz, gibt Bremen 7,2 Mio. aus. Wahrend des Fachgespréchs am
11. Februar wurde erwahnt, dass dies nur noch 0,18 % des Gesamtetats ausmachen soll. So wenig ist den
verantwortlichen Politikern*innen die Bremer Jugendarbeit in einem von hoher Kinderarmut bei gleichzeitiger hdchster
Millionarsdichte gepragten Land noch wert. Ein Skandal ! Ein Vergleich: Die grole Koalition (CDU/SPD) schenkte 2001
der spater Jacobs genannten Privat-Universitat, wo Studierende 20.000 Euro Studiengebiihren pro Jahr zahlen missen,
118 Millionen Euro als Anschubfinanzierung. Parallel dazu zahlte das Land Bremen noch einmal 23 Millionen Euro bis
2011. Und ab 2014 gibt es nochmal fiinf Jahre lang jeweils drei Millionen Euro Steuergeld.

Jugend in den Stadtteilen scheint keine Lobby zu haben ? Das missen wir andern ! Wir fordern die
Fachleute in Wissenschaft, im Amt fiir Soziale Dienste, bei den freien Tragern und in der Politik auf, ihre
Stimme zu erheben, um diesen jugendpolitischen Kahlschlag zu verhindern und die Freizis zu erhalten !
Bremer Blindnis Soziale Arbeit
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