Was niitzt Bremer Familien die "Weiterentwicklung des Jugendamtes" ?

&

Fragen und Anforderungen an ein bremisches Kinder- und Jugendhilfesystem, Stand Febr. 2018

Seit 2011 betreibt die SPD und die Griinen (fiir das Sozialressort verantwortlich) in Bremen die sogenannte
»Weiterentwicklung des Jugendamtes”. Ginge die Entwicklung in eine unterstiitzenswerte Richtung, ware das ja OK,
aber daran gibt es Zweifel: Der Bremer Finanzfachmann und (ab 2015) Staatssekretar im griinen Sozialressort Jan
Fries gab im Jugendhilfeausschuss am 4.8.2016 unumwunden zu, dass "zentrale Zielsetzungen der Reform [gemeint
ist die SGB VIII Novellierung]... bereits Bestandteile des Projekts ,, Weiterentwicklung des Jugendamts” ["JUWe" in
Bremen seien]. - "Zentrale Zielsetzungen" der im Bundestag im Juni 2017 aus Mangel an fachlicher Fundiertheit
klaglich gescheiterten SGB VIII-Novellierung sind in Bremen seit Jahren bereits "Bestandteil" .... ?

Die real praktizierten fall- und kostenrelevanten Zuschreibungen im Bremer Jugendamt stehen unter
austeritatspolitischem Druck und geraten immer haufiger in Widerspruch zur aktuellen Gesetzeslage im
Sozialgesetzbuch SGB VIII. Die Exekutive in den Kommunen und Landern rennt (nicht nur aber auch) wegen
fehlender zugewiesener Steuermittel der Bundes-Legislative voran. In einem demokratischen Rechtsstaat ist das
sehr bedenklich.

Exkurs: Die malgeblich vom Hamburger Sozial-Staatsrat Jan Porksen (ehemals ein Bremer SPD-Finanzfachmann)
vorangetriebenen organisationalen und finanziellen Umsteuerungen wurden nach der mutigen Klage eines Hamburger
Tragers vor dem Verwaltungsgericht ausverhandelt. Die Taz berichtete am 13.03.2016. Die Stadt Hamburg wurde u.a.
verurteilt, folgendes zu unterlassen: "Die Delegierung individueller Hilfen zur Erziehung [mit Rechtsanspruch nach §27 ff
SGB VIII] an regionale Trégerkonsortien in pauschalierter und budgetierter Form." Der durchaus richtige Impuls,
fallunspezifische, sozialrdumliche Arbeit zu starken, wurde von Porksen kostenneutral gegen das von Eltern und Kindern
einklagbare Recht auf ambulante Einzelfallhilfen ausgespielt.

Nun feiert die Bremer Jugendamtsleitung im Bericht an den Jugendhilfeausschuss vom 20.06.2017 die "Erfolge" des
"JuWe"-Prozesses, die sich in weniger kostenrelevanten Fillen zeigten, wobei meist die ambulanten
Sozialpddagogischen Familienhilfen gemeint sind. Eine ausfihrlichere Kritik an der Abwertung gleich samtlicher
Familienhilfen, unabhangig von der Qualitat ihrer Erbringung, unter diesem LINK.

Steigende Armut bei Familien/Kindern in Bremen 2012-2015 Ob es den Kindern, Jugendlichen und Eltern nach der
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Ubrigens auch die Kindertagesbetreuung gehort.

Das ist umso dringlicher, als Bremen im bundesweiten Landervergleich nicht nur bei der Armutsentwicklung
(besonders bei Alleinerziehenden und Kindern) negativ herausragt, sondern auch bei der Anzahl der Verfahren zur
Einschatzung der Gefdhrdung des Kindeswohls. (Weitere Details zur zunehmenden Repressivitat in der Jugendhilfe
weiter unten). Eine rechtliche Einschatzung der (z.T. fragwiirdigen) Interventionen bei Kindeswohlgefahrdung (§ 8a
SGB VI, § 1666, 1666a BGB) findet sich auf Homepage der Bremer Rechtsanwalte Beier & Beier.
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Anzahl der Verfahren zur Einschiitzung der Gefs des
Verfahren zur Gefahrdungseinschatzung pro 1000 Burger unter 18 Jahren* Kindeswohis nach § 8a Absatz 1 5GB VIl (2016)
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Nach den "Prof. Wolff-Fortbildungen des Kronberger Kreis fiir Qualitatsentwicklung" zum Kinderschutz (2007-2010)
nach dem tragischen Tod des Jungen Kevin (Ende 2006) entschied sich das Sozialressort ab 2011 fir die
"Luttringhaus-Fortbildungen" im Bremer Jugendamt. Fir Austeritatspolitiker*innen ist das "Littringhaus-Institut"
(gegrindet von der aus Essen stammenden Griinen-Politikerin Maria Liittringhaus) attraktiv, bewirbt sie ihre
Firmenangebote doch mit den Worten: "Qualitdtssicherung in der Jugendhilfe — trotz knapper Kassen: Grundlagen
des Fortbildungskonzepts sozialraumorientierter Jugendhilfe" (Evangelische Jugendhilfe, 84. Jg , Heft 2, April 2007).
Falle werden nach dem "Llttringhaus-Konzept" in verschiedene "Schubladen" vorsortiert mit der Gefahr einer
Spaltung zwischen Praventions- und Interventionshandeln auf der Basis fragwirdiger Normierungen, die einer
austeritatspolitischen Vorgabe folgen:

"Nach Liittringhaus gibt es einen "Leistungsbereich" (kein Kinderschutz und damit freiwillige Zusammenarbeit der
Familie mit dem Jugendamt), einen "Graubereich" und einen "Gefdhrdungsbereich" (beides Kinderschutz und damit
keine Freiwilligkeit). Unterschieden wird im Jugendamt auch zwischen "Beratungsfall" und "Kostenfall". Neu ist, dass
nun im Casemanagement intensiver mit den Familien gearbeitet wird (werden soll) und dadurch Fdlle zum Teil Idnger
Beratungsfdlle bleiben." (So zusammenfassend ein Kenner der Fortbildungen in einer Zuschrift an unser Blindnis)

In dem von Maria Littringhaus in den Blattern der Wohlfahrtspflege (Aug. 2017) veréffentlichten Beitrag
"Kindesschutz in der Jugendhilfe. Wie man Auflagen und Auftrdge richtig formuliert” wird an der Grenze zur
Rechtsbeugung mal eben behauptet: "Beim Verdacht der Geféihrdung des Kindeswohls muss das Jugendamt téitig
werden. Bestiditigt sich der Verdacht knnen den Personensorgeberechtigen Auftrége oder Auflagen erteilt werden."
(Hvh. d.V.) Nicht etwa eine klare Zustandigkeitsklarung (Familiengericht ?) wird in ihrem Text problematisiert,
sondern: "Auflagen und Auftrdge werden héufig unklar formuliert und mit MafSnahmen vermengt. Wir geben
Anregungen, welche Standards bei der Formulierung von Auftréigen und Auflagen berlicksichtigt werden kénnen."
Das hat bei einigen Kollegen*innen in den Jugendamtern, die vom "Littringhaus-Institut" fortgebildet werden,
bereits zu seltsamsten Ubergriffen gefiihrt, die eher an den preuRischen Obrigkeitstaat erinnern, als an eine
moderne, demokratische Jugendhilfe.

Die austeritatspolitische Denke des "Controlling Jugendamt Weiterentwickeln" ldsst sich gut im letzten
Controllingbericht vom 11.05.2017 nachlesen. Darin wird auf S.7 der "Anteil Folgehilfen bei Beratungen"
aufgefiihrt: Das waren 43,1% (in 2014), 41,7% (in 2015) und 43,7% (in 2016). In Klardeutsch: Zwischen 43,1 bis 43,7%
der im Jugendamt 2014-16 aufgelaufenen/nachgefragten neuen "Beratungsfalle" (Familien/Kinder, die Hilfe
brauchen nach Selbst- oder Fremdmeldung) wurden nach der Diagnose/Beratung durch eine(n) Casemanager(in) CM
zu einem "Kostenfall". Das sei immer noch viel zu viel. Angestrebtes Ziel ist es diese "Kostenfalle" zu senken. Denn je
besser das gelingt, desto erfolgreicher wird die Soziale Arbeit im Jugendamt von den Controllern*innen definiert ?
Ob diese Erfolgskategorie mit dem SGB VIII und der Wissenschaft abgestimmt ist ? Und wie soll es die Fachkraft
schaffen, Kostenfalle zu verhindern ?

Die ohnehin berlasteten "Case-Managern*innen" (CM, so werden Sozialarbeiter*innen tatsachlich im Bremer
Jugendamt genannt) werden in den Littringhaus-Fortbildungen dahingehend geschult, den "erklarten Willen der
Klienten" genauer zu priifen und nur dann "Kostenfalle" zu bewilligen, wenn der "Wille" klar (vom CM) diagnostiziert
wurde. Diagnostiziert der/die CM in der (ganzen?) Familie einen "beliebig geduBerten Wunsch", dessen Erfillung
sich (so vom CM gedeutet) ohne eigene Aktivierung (eigene Bemiihungen) einstellen soll, dann heif3t es: "Wo kein
Wille ist, ist auch kein Weg." (Vgl. Luttringhaus 2006) Die Hilfeanfrage der Familien /Kinder wird freundlich
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zuriickgewiesen, im hoflichsten Fall mit vielen guten Wiinschen fir die weitere Zukunft. Die Adressaten (Eltern,
Alleinerziehende, Sauglinge, Kinder, Jugendliche) haben innerhalb dieser "Fall im Feld" Ideologie immer weniger zu
melden, trotz Rechtsanspruch im SGB VIII, wo eine Unterscheidung zwischen dem angeblich "beliebigen Wunsch"
einer Familie/der Kinder und dem neuerdings verlangten ausdricklichen und erklarten "Willen" (siehe Thomas Olk
Tina Wiesner) aus guten Griinden nicht zu finden ist. Die wissenschaftlichen Begleiter*innen des ESPQ
Modellprojektes in Bremen (Prof. Olk und Frau Wiesner) bleiben auch die Beantwortung der Frage schuldig, wie z.B.
ein kleines Kind den erklarten Willen artikulieren soll.

Familien, die aus vielen unterschiedlichen Mitgliedern bestehen, haben aber - wie alle Menschen - ein Recht auf
Widerspruchlichkeit, voriibergehenden Widerstand, voriibergehendes Scheitern und besonders auch auf Umwege.
Sie darin und dabei zu begleiten, ware Aufgabe einer feinflihligen, respektvollen und praventiven Kinder- und
Jugendhilfe, wie es das SGB VIII auch vorsieht. Gerade diese Haltung scheinen Austeritatspolitiker*innen aus dem
SGB VIII heraus novellieren zu wollen (vgl. KISG-Entwiirfe 2016-2017) . - Die Familien im "Sozialraum" alleine zu
lassen und zu warten, bis das Kind/die Familie so auffallig wird, dass sich daraus in der Zwischenzeit (mangels
Unterstiitzung) ein kindeswohlgefdhrdender "Grau-" oder "Gefahrdungsfall" entwickelt hat, im schlimmsten Fall
sogar eine Inobhutnahme durchgefiihrt wurde (s. u.) und dann "unfreiwillig" im "Zwangskontext"* (Familie muss bei
Androhung einer auBerfamilialen Fremdunterbringung "kooperieren") gearbeitet werden muss, ist unredlich,
schadet der Seele dieser Kinder und ihrer Familien und fihrt zu den hohen Zahlen an Sorgerechtsentziigen und
auBerfamilialen Fremdunterbringungen, die (besonders) Bremen vorzuweisen hat.

In der Erlduterung der Controller*innen wird die "kostenrelevante" Erfolgskategorie klar definiert:

"Die abgebildete Zahl ,,Anteil Folgehilfen bei Beratungen” gibt den Anteil der kostenrelevanten Folgehilfen gemessen
an allen Neufdllen ,Beratungen”im entsprechenden Jahr an. Je geringer dieser prozentuale Anteil ist, desto
erfolgreicher verlaufen die Beratungen des Casemanagements. Im Basisjahr 2014 haben 43,1% der Beratungen zu
Folgehilfen gefiihrt."

Wir haben also hier eine peinlich genau nachverfolgte Kennzahl jedes(r) Kollegen*in im Jugendamt, an der
austeritatspolitische "Erfolge" seiner/ihrer Sozialarbeit gemessen wird. Wie es der Familie geht, taucht als
Erfolgskriterium hier nicht auf, das waren namlich Fragen wie: Geht es dem Kind und seiner Familie dauerhaft besser
? Konnte das Familiensystem (nach den meist ein, max. vier Beratungen und das meist noch im Biiro im Jugendamt)
belastbare Veranderungen auch vor dem Hintergrund schwieriger sozio6konomischer Rahmenbedingungen und
unzuldnglicher sozialrdumlicher Angebote herbeifiihren ?
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verbessert durch
Brandenburg | 10,0 SR H] . . .
Sachemn-Ashait A 57,0 e einen Ausbau (nicht Abbau) sozialstruktureller,
Mrkiehiee:Vormmaty s "fallunspezifischer" Angebote (Beratungsstellen,
Thiringen I 52,2 . .. .
Sachden B 50,6 Hauser der Familie, Jugendhauser und
rlin X 459 : ;
- —— Jugendarbeit) und sog. "Regelangebote" (KiTas und
St fiit o e e Ganztags-Schulen usw.) sowie
Rheinland-Pfalz IO 29,9 . .
R 207 e Verbesserung der 6konomischen
Saarland | 10,0 | 28,6 L . o
ebensbedingungen der Familien und der
Nisdersachsen | IR0 28,4 Bierer It Norotster 1gunge!
Baden-Wirttemberg M 27,7 in D}gutschland, was die o Versorgung ihrer Kinder,
Bayern I 272 U3-Krippenversorgung betrifft. . . . . . .
s — o e ShUS e eine intensive, fachlich gute und finanziell
2007
G L NN ™ Zuwachs 2007 bis 212 unterfiitterte Arbeit mit der Familie (entweder vom

0 10 20 30 40 50 60 Zuwachs 2012 bis 2016

Jugendamt selbst oder in Kooperation mit frei-
gemeinnitzigen Tragern)

Quelle: Statistisches Bundesamt

ware das durchaus eine erstrebenswerte Entwicklung. Aber aulRer einer dem deutlich steigenden Bedarf
(Kinderarmut, Alleinerziehende, Kinder von Geflohenen) klar hinterherhinkendem Angebot von
Kindertagesbetreuung (vom Bund mitfinanziert und ab 2015 in Bremen im Bildungsressort verwaltet) ist davon
nichts empirisch nachweisbar, weil regelmaRig die Schuldenbremse als Argument dagegen vorgefiihrt wird.

! Lutz, Tilmann (2011): Und bist du nicht willig ... Institutionalisierter Zwang zum Wobhle der Kinder und Jugendlichen?, in: Forum
flir Kinder - und Jugendarbeit (Hamburg)
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Die ganze Entwicklung steht in erheblichem
Kontrast zu einigen Kernforderungen des § 1 des
SGB VIII: Darin heif8t es (Ausziige):

"Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung
seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfdhigen
Persénlichkeit. ... Jugendbhilfe soll zur
Verwirklichung des Rechts ...insbesondere ...
Menschen in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung férdern und dazu beitragen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen
[und] ... dazu beitragen, positive
Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche
Umwelt zu erhalten oder zu schaffen."
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SGB Il in Ortsteilen Bremens

Anteil der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten unter 15 Jahre
an der Bevélkerung im entsprechenden Alter

A Klnder unter 15 Jahre, die gezwungen sind "auf Hartz IV-Niveau"
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Vortrag der Arbeitnehmerkammer im Rahmen der Arbeit des Armutsausschusses des Burgerschaft

Die Weiterentwicklung im Jugendamt wurde in Bremen mit dem Modellprojekt ESPQ 2010-2014 erprobt. Parallel
liefen die Fortbildungen. Theoretisch durchaus unterstitzenswerte Riickbesinnungen auf ein personell/fachlich gut
aufgestelltes Jugendamt mit mehr Erziehungsberatung (!), mehr Stadtteilarbeit, Starkung der Hauser der Familie
und der Jugendhauser, mehr Vorklarung, mehr Fortbildung, mehr Supervision, Entlastung von Verwaltungsaufgaben,
sind angesichts knapper Kassen, unzureichender (teilweise auch abgebauter) Angebote im sog. "Sozialraum",
konzeptioneller Mangel und des Personalmangels als Folge zu niedriger Léhne und hoher Fallzahlen arg gefahrdet.

»57,5 Prozent der Jugendamts-Mitarbeiter sind nach fiinf Jahren nicht mehr da."

(Weserkurier 14.12.2016, "Baustelle Jugendamt")

K 22.5 Quote der Aushitte aus der Organisationseinheit in 7%
2015 - 2014

Verdopplung der "Austritte aus der
Organisationseinheit” im Bremer Jugendamt 2015
bis 2016 gegen den Bundestrend.

Etliche Bremer Sozialzentren mussten die

personalbedingte Reduzierung ihres Angebots auf
sog. "Kinderschutzaufgaben" o6ffentlich deklarieren;
sogenannte "Aufgabenpriorisierung" oder

"Anzeigen Uber Leistungseinschrankungen".
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Quelle: IKO Vergleichsring bis 2016, vorgelegt im JHA Bremen am 7.9.2017

Bei Hilfeplanverlangerungen, Beratungsgesprachen oder Trennungs- und Scheidungsberatungen u.a. werden zur Zeit
deutliche Abstriche gemacht. Eigentlich ein Staatsversagen. Die offensichtliche Not wurde in der Birgerschaft
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debattiert. Und im Jugendhilfeausschuss wird der Leiter des Jugendamtes regelmaRig (zuletzt im Sept. 2017) befragt,
wann denn die "Leistungseinschrankungen" ein Ende finden konnten Am 28.11.2017 richtete die Linksfraktion
erneut eine groRe Anfrage an die Landesregierung: "Wann wird das Jugendamt in die Lage versetzt, gesetzliche
Aufgaben vollumfanglich und zeitnah wahrnehmen zu kénnen?". Hier die Antwort des Senats vom Mitte Febr. 2018.

Das Ergebnis der nun im Jugendamt zur Kostensenkung forcierten sog. "verbesserten Eingangsdiagnostik" im JuWe-
Prozess konnte -wie oben dargelegt - nichts Geringeres beinhalten, als dass der administrative und definitorische
"Tunnel", den ambulante Familienhilfen trotz steigender Bedarfe bis zu einer Bewilligung passieren miissen, immer
mehr verengt wird. Wenn also das Controlling im Jugendamt sinkende Fallzahlen feiert, konnte das auch eine Folge
der zunehmenden Ignoranz gegen Uber den Leitgedanken des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) sein: Darin
wird aus gutem Grund -wie schon zitiert - gefordert, das Kinder- und Jugendhilfe "junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen [soll], Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen”, und "dazu beitragen [soll], positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen."

Die nun zu beobachtende (vom Bremer Sozialressort betriebene) Reduzierung der Kinder- und Jugendhilfe auf A.
erklarte Willensfalle (die rechtswidrig nur so "Kostenfalle" werden kénnen), B. Kindeswohlgefahrdungsfalle ("Grau-
und Gefdhrdungsbereich") und C. junge Menschen maoglichst nur bis zum 18. Lebensjahr (im SGB VIII bis zum 27.
Lebensjahr), widerspricht dem gesetzlichen Auftrag.

Deshalb: Was dem finanziellen sog.
"Konsolidierungspfad" der Bremer . ) o e .

. Ubnr dXF‘ Halfte aller l\l}olnrsrzle}_}cjndnn_m:( Pi:mm oder ):mhr Kindern
Landesreglerung (also knallharte - ?lnd in Bremen armutsgefdhrdet, mit steigender Tendenz !
Austeritatspolitik) nitzt, muss noch lange nicht 56,0% Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern)
den Bremer Familien und ihren Kindern niitzen,

und tendiert dazu, bundesgesetzliche

Quoten der Armutsgefahrdung: Familien und Alleinlebende im Land Bremen 2006 - 2015
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oo im Land Bremen

einheitlicher, bundesgesetzlicher, bundesweit
geltender Rechtsanspriiche. Das konnte bisher
verhindert werden. 204%

L7
20% 1 ;\\/\//

22,6% 17,.9% Zwel Erwachsene und zwel Kinder

Solche strukturellen Bewilligungshiirden

widersprechen dem Geist des Kinder- und % 2008 2007 2008 2008 2010 20 2072 2013 201 208
Jugendhilfegesetzes von 1990 und missachten
zudem die vorgeschriebene Partizipation, die die

Quelle: Statistisches Bundesamt, Amtliche Sozialberichterstattung, Mikrozensus (ITNRW) Quoten fir das Land Bremen
htep://www.arbeitnehmerkammer.do/cms /upload/Publikationen/Jahrespublikationen/Berichte soziale lage/Sozialbericht2016.pdf

Adressaten kooperativ und Zugehend als Su bjekte in Bremen liegt bei den geplanten Beendigungen mit 56,3 % im Durchschnitt, der Anteil ist aber
. von 2014 auf 2015 deutlich gesunken. Bei den ungeplanten Beendigungen liegt Bremen mit
die Planung und Ausgestaltung der 24,3 % iiber dem Durchschnitt bei steigender Tendenz.
Hilfen/MaRRnahmen einbeziehen muss und nicht als
. ) . K19 Beendigungen gemas Hilfeplan/Beratungszielen
Objekte staatlicher Fiirsorge betrachtet und ik
behandelt; sowie den tripolaren Handlungsrahmen - 0
(Subsidiaritatsprinzip), der die "freien Trager" als 1
Kooperationspartner in diesem Dreiecksverhaltnis =1
bewusst als wichtige Akteure einbezieht. sl I
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Bild 10, Anlage 1, Seite 51
Quelle: Benchmarking HzE vorgelegt im JHA Bremen am 7.9.2017

Immer mehr Hilfen zur Erziehung in
Bremen werden ungeplant beendet -
nicht gerade ein Ausdruck wachsender
Prozessqualitat der padagogischen
Arbeit
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http://www.bremische-buergerschaft.de/dokumente/wp19/stadt/drucksache/D19S0733.pdf
http://soziales-kapital.at/index.php/sozialeskapital/article/view/322/564
http://soziales-kapital.at/index.php/sozialeskapital/article/view/322/564

Zunehmende Eingriffs- und Kontrollorientierung in der Kinder- und Jugendhilfe

Haufigkeit der Sorgerechtsentziige 2013
(teilw.+ vollstandig)nach B.-landern

98.2

145,6
15 I Volsenooer Enzug der oerichen Sorge

3236
Insgesamtwert

138.4
- Tellwsiser Entzug der elterlichen Sorge

153.0

3234

1
0 100 200 300 400
Angaben pro 100.000 der unter 18-J.

Quelle: http://akjstat.tu-dortmund.de

Emer. Prof. Timm Kunstreich (Rauhes Haus Hamburg) beméngelt

zudem die Folgen der zunehmenden Eingriffs- und
Kontrollorientierung in der Kinder- und Jugendhilfe: "...Es gibt
eine Uberregelung. Selbst wenn sich Sozialarbeiter daran halten
wollen, ist das nicht einfach, weil es sehr viel und kompliziert ist.
Ein anderes Problem ist, dass neben der ganzen Reglementierung
oft gar nicht beriicksichtigt wird, was Kinder und Familien
wirklich wollen. [...] durch die Kontrollorientierung werden
Familien hdufig in die Isolation gefiihrt. Statt der starken
Kontrollen sollte es lieber mehr Gespréiche geben. Heute
melden sich nur noch wenige Familien mit Problemen selbst bei
den Jugenddmtern und anderen Einrichtungen, weil sie Angst
haben, dass ihnen die Kinder weggenommen werden."

Die Zahl der Sorgerechtsentziige in Bremen lag 2013/14 ca. 2-3x
hoher als der Bundesdurchschnitt (nur Zahlen fir 2013 u.2014
verfiigbar). In Hamburg hat sich die Zahl der Eltern, die ihr
Sorgerecht verlieren, seit 2011 verdreifacht. Die Zahl der

auBerhalb von Bremen (Niedersachsen, Schleswig-Holstein, neue Bundeslander, usw.) in Heimen untergebrachten
Kinder liegt relativ konstant sie Jahrzehnten bei ca. 2/3. Neuere Zahlen liegen nicht vor, obwohl eine Uberpriifung
dieser fachlich bedenklichen Praxis dringend notwendig waére.

Die TAZ Hamburg vom 15.09.2017

berichtete. In der Hamburger
Enquetekommission , Kinderschutz und
Kinderrechte weiter starken” wird
debattiert, ob die Verdreifachung der
Sorgerechtsentziige und die deutliche
Ausweitung der Heimerziehung (in der
Anzahl und in der Dauer) aus einem
"Angsthandeln" der immer mehr unter
Druck (politisch und birokratisch)
geratenen Beschéftigten in den

Bioter in Bromen
Igl;’rubg Rhan Exchen von 1500

St. Petn Kinder- und Jugendhife
DRK-Kresverband Bremen o, V
Einnchtungsverd. Brem. Ersehungsstelen
Soziahwerk d freien Christengemende Bremen
AL e V.

ICaritas-Ernehungshife gGmH, Bremen
Hans-Wendt-Stiftung

jeffect gGmb#

[Versin Bremer Sduglngsheme

[Brem Zentr, f. Jgd.-und Erwachs hifie eV
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[diverse Anbieter
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2010
an folgenden
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|Gosamtargebnis

Jugendamtern resultieren kénnte. Zu

Heime

[Knbroter in Bromerhavon

welchen "Entwicklungen" die
Nichtbeachtung des kindlichen Willens in

H.-Kagen-Haus
Kieinstheim Reddeck

eingewiesen.

[Gosamtergebnis

der Jugendhilfe fliihren kann, beobachten

} (s0q. stationdre Hilfen zur

wir 2017 gerade in Hamburg. (Siehe LINK)
Die Hamburger Linksfraktion in Hamburg
hat in mehreren Anfragen genauer
nachgehakt und plant weitere Anfragen zu
der steigenden Repressivitat in der
Jugendhilfe und moglicher
Armutsfaktoren in bestimmten Vierteln,

[Kbiotor suBerhalb des Landes Bromen

Erziehung)

Meppen
Stiftung Bethe! - Bethel im Norden
SOS Kinderdorfe. V.
ICaritasverbd. f.d. Didzese Hideshem &V
Evang. Jugendhidfezentrum Lenerstft
Kinder.und Jugendhifeverbund gGmbH F
Stiftung Heilpadagog. Kinderhaus gGmbH
Wichemstift Wohn.u.Tagesgruppen gGmbH
Koppelmann-Fischer, Reanhard
Michaels Hol GmbH
Ressende Werkschule Scholene. V
Jdiverse Anbester

733 Kinder
"auswarts"

Antwort des Bremer Senats
auf die Anfrage derFraktion

wo den Kindern und Familien nicht

jGosamtergebnis

der Grinen (Juni 2010)

geholfen wird, wie es unsere Verfassung

(Artikel 6, Absatz 2), das SGB VIII und die UN-Kinderechtskonvention vorsieht.


http://www.zeit.de/hamburg/stadtleben/2016-05/elbvertiefung-30-05-16
http://www.taz.de/Entzug-des-Sorgerechts-verdreifacht/!5444797/
http://www.taz.de/Entzug-des-Sorgerechts-verdreifacht/!5444797/
https://www.taz.de/Ex-Abteilungsleiter-fuer-Jugendhilfe-ueber-Heimkinder/%215465133/
http://www.buergerschaft-hh.de/ParlDok/dokument/59654/ber%c3%bccksichtigung-der-rechte-der-kinder-und-jugendlichen-bei-ausw%c3%a4rtiger-unterbringung.pdf
http://www.buergerschaft-hh.de/ParlDok/dokument/59654/ber%c3%bccksichtigung-der-rechte-der-kinder-und-jugendlichen-bei-ausw%c3%a4rtiger-unterbringung.pdf
http://www.buergerschaft-hh.de/ParlDok/dokument/59654/ber%c3%bccksichtigung-der-rechte-der-kinder-und-jugendlichen-bei-ausw%c3%a4rtiger-unterbringung.pdf

Bremen Spitzenreiter (bundesweit) bei familiengerichtlichen MaRnahmen,
Sorgerechtsentziigen und auRerfamilialen Fremdunterbringungen von Kindern
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Vor der Gefahr eines immer mehr auf "Fremdmeldungen

reagierenden" Jugendamtes, welches freiwillige

Hilfenachfrage strukturell zuriickdrangt, warnte Prof. Dr. Reinhart Wolff (s.0.) in seinen im Bremer Jugendamt "nach

Kevin" unter bewusster Einbeziehung der Kollegen*innen der freien Trager durchgefiihrten Fortbildungen
"Kinderschutz in der Demokratie — Herausforderungen, Chancen, neue Wege".

A82.9.7.3 Junge Menschen in der Vollzetpfiege (einschi. der Hifen fir junge Vol 1N €iner von ihm prasentierten Folie heift es:

jahrige) (Landes; 2014; Alnsummlevung der zum 31 12. des Jahres andau-
emden und der Ib des Jahres L
me pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)

"[Solch ein fehlentwickeltes Jugendamt] ... mobilisiert Fremdmeldungen,

Baden-Wiambory. BN 373 anstatt die freiwillige Hilfenachfrage zu ermutigen, zu stiitzen und attraktiv

Bayern NN 39.5

Berlin NN 254 zu machen. [Das Jugendamt]...

Brandenburg NN 50 5

wird auf diese Weise selbst zu einer

Bremen M55 Unfreiwilligen, reaktiven Organisation, die sich mit Fremdsichten

Hamburg N 50.4

Hessen I 39,3 konfrontiert sieht, die die eigenen Beobachtungs- und
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Neodesachoen S 600 Entscheidungsmdglichkeiten schnell iiberlagern, nicht zuletzt, weil sie
bt —— Tl hdufig verbunden werden mit einer bedridngenden Aufgabendelegation von
inland-Pralz N 62, o . .
Saarland N 71,3 anderen Einrichtungen (des Bildungs- und Gesundheitswesens oder auch
Sachsen N 51,5 . ., .
Sachsen-Anhalt N 67 4 der Justiz), denen man statusmdfig unterlegen zu sein glaubt." (Prasentation
Schleswig-Holstein | EEG_—_— 75.5 s.0. von Prof. Wolff im Rahmen der Bremer Fortbildungen)
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Quelle: Statistisches Bundesami: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hil-
fen, Einglederungshilfe, Hife fiir junge Volijhrige 2014; eigene Berechnungen

Prominente Kritikerinnen wie Marie Luise Conen aus Berlin
(Systemische Familientherapie Ausbildungen) halten auch die
langerfristige Zunahme der stationdren Unterbringungen von
Kindern (also Herausnahme der Kinder aus der Familie) als Folge
verfehlter Zuschreibungen zukinftig fir moglich, wenn weiter
(qualitativ hochwertige) ambulante Familienhilfen und praventive
niedrigschwellige Angebote abgebaut und zunehmend verwiesen
wird auf angeblich Wunder wirkende "Gruppenarbeit", omindse
"sozialraumliche Ressourcen" und "Regeleinrichtungen" wie KiTas
und Ganztagsschulen (alles in Bremen chronisch unterfinanziert).

ABB. 9.8.3: Junge Menschen in der Heimerziehung (einschl. der Hilfen fur junge Voli-
jahrige) (Lander; 2014; Aufsummierung der zum 31.12. des Jahres andau-
emden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen; inanspruchnah-
me pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)
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Quelle; Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hil-
fen, Eingliederungshilfe, Hife fiir junge Volljahrige 2014; eigene Berechnungen
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Die in Heimen berufl. Titigen nehmen deutlich zu (Verdopplung)

Kinder- und Jugendhilfe  (Stadt Bremen 1934-2014)

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen
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Bremens auBerfamiliale Unterbringungen mit Abstand am héchsten (2015)
Gleichzeitig eine untersurchschnittliche Versorgung mit Erziehungsberatung

Abb. 2.5: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fur junge Volljahrige) (Lander; 2015;
Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen;
Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen")

Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
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Fast 50% aller fremduntergebrachten Kinder stammen aus Alleinerziehendenfamilien in
Deutschland - andere Rahmenbedingungen fiir diese konnten das oftmals verhindern.

ABB.3.1:

Hilfen zur Erziehung (einschlieBlich der Hilfen fiir junge Volljahrige) nach Familienstatus und Hilfearten (Deutschland; 2014; begonnene Hilfen; Angaben in %)

= Eltern leben zusammen = Elternteil lebt alleine ohne Partner/-in = Eltenteil lebt mit neuem/neuer Partner/-in = Eltern sind verstorben bzw. unbekannt

Hilfen zur Erziehung (ohne § 28 SGB VIII)

Erziehungsberatung

Ambulante Hilfen

Einzelbetreuungen [

Sozialpadagogische Familienhilfe

258 479 19 72 ]

Soziale Gruppenarbeit | 4‘8 38,3 N 16,5 44|

,27,2er-Hilfen' (ambulant)’
Tagesgruppe
Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung

Fremdunterbringung
Vollzeitpflege
Heimerziehung
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16,2 43,9 23,8 16,0
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,27,2er-Hilfen' (stationér) § 31,0 49,5 15,3 42
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2014; eigene Berechnungen
1)  EinschlieBlich der sonstigen Hilfen
q a 3 = amab a = a onare = Breme 00 016
Entwicklung stationdre Hilfen (ohne umA) Ab 2009 kumulative Jahreswerte
E 2005 0
Summe Hilfen auBerhalb der Familie 1058 1.052 1126 1235 1.366 1779 1.901 1.831 1.858 1.897 177
davon Heim 568 572 635 725 823 961 1069 1004 1004 1015 961 956
davon in HB rechn. 293 318 332 339 295
davon Vollzeitpflege 490 480 491 510 543 551 577 576 580 582 573 578
davon Betreutes Jugendwohnen 267 255 251 274 300 243 218
Inobhutnahme Belegtage 29.225 38.943 44.458 45.695 41856 33.842 40.761 41.787 40.774 38.459
davon in Einrichtungen 13.605 20.520 22.719 24.815 21.963 17.858 23.663 23.669 21177 20.920
davon U-Pflege 15.620 18.423 21.739 20.880 19.893 15.984 17.098 18118 19.597 17.539
Entwicklung ambulante Hilfen SPFH: Sozialpadagogische Familienhilfe
2005
alle ambulanten Hilfen 564 647 963 1257 1577 1899 2079 2201 2278 2416 2383
darunter SpFd 382 415 635 852 1069 1056 1053 1071 1078 142 1102 1122
darunter Erziehungsbeistandschaft M3 154 77 258 302 377 376 372 411 397 418 397 453
darunter ISE ambul 52 59 69 71 75 73
darunter Begleiteter Umgang 28 55 70 103 131 104 126 129 168 156 143
darunter heilpad. | h (Stlch!aL 216 231 263 272 293 297 327
darunter heilpdd. Tagesgruppen (Ok.JUG 95 104 104 17 122 123 127
alle ambulanten Hilfen ohne SpFH/BU/TP 900 1001 1032 1118 1138
Jahr 2006 Jahr2007 | Jahr2008 | Jahr 2009 | Jahr2010 | Jahr 2011 | Jahr2012 | Jahr2013 | Jahr2014 | Jahr2015
heilpad. b (kum.) 153 105 k.A. 306* 368 405 446 467 498 518
Patenschaften (ab 2009 kum.) 13 13 13 D" 8 17 34 43 55 60
heilpad. Tagesgruppen (Platzzahl) 53 69 9% 96 96 122 122 132 132 132
Familienkrisenintervention kum. 90 204 k.A. 199 236 238 244 233 216 215
2005: Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage 15.11.16 Bremer Senat Antwort auf Anfrage der Linken ontro 0

der Fraktion der CDU vom 9. Juni 2008

"Ist die Handlungsfdhigkeit des Jugendamts noch gewdhrleistet?"



Angebliche Ausweitung

sozialrdaumlicher Arbeit (sog. BUd{;;deckelung ab 2008
.pe . 8e,
"fallunspezifische Arbeit") durch Iq,,deb"tSred,, ; - ;
T~ 5y zlel'u Realkiirzungen: .
. 2 IldJ Ilgen Tariflohn- und Kostensteigerungen
AngEbOtsredUZIerungen. "ge,, Geszmggugggt gﬁggndfor erung:
. o . Jugendeinrichtungen
In den "Eckwerten" des Sozialressorts fiir die N o
Jahre 2018/19 sind (wieder mal) nur Ab 01.01,2017
einprozentige Steigerungen fiir die sog. e
"Jugendarbeit/-férderung" vorgesehen, obwohl ; : e
der Beschluss des Jugendhilfeausschusses (2014 (')wf?englu s ) Tl Y
gendarbeit ik
Rahmenkonzept OJA) eindeutig ist: 3,5 % jahrlich aushaltsl?"h
mehr zum Ausgleich der Tarifsteigerungen und Bremef H

der Energie- und Instandhaltungskosten.

Unbeirrt setzt die Landesregierung den Kurs der Angebotsreduzierungen (inflationsbereinigt) weiter fort wahrend
die Marketingabteilung gleichzeitig in grol} inszenierten "Jugend im Parlament" und "Nacht der Jugend"
Veranstaltungen die Jugendfreundlichkeit propagandistisch in der Offentlichkeit zu platzieren versucht.

Der Kinder- und Jugendnotdienst

"Die risikogefahrdete Kinderschutzorganisation mobilisiert Fremdmeldungen, anstatt die freiwillige Hilfenachfrage
zu ermutigen, zu stiitzen und attraktiv zu machen." Prof. Wolff, 2009

Tab 1: Kindermeldungen beim Kinder- und Jugendschutztelefon Bremen 2011 - 2016 Innerhalb von zehn Jahren
KM KM Inobhutnahmen Anderweitige haben sich in Deutschland die
Gesamt Nachts / Wochenende Nachts / Unterbringungen .
Jahr Wochenende Nachis / Inobhutnahmen von Kindern
Wochenende und Jugendlichen durch

2011 837 556 218 63 Jugendamter von 25.664 (2005)

2012 918 630 246 66 auf 48.095 (2014) nahezu

2013 896 643 226 81 verdoppelt.

2014 1676 1358 437 138

2015 2214 1859 469 116 .

2016 1652 1382 428 82 Die Inobhutnahmebelegtage
Quelle: JHA 18.05.2017 http://bremerjugendring.de/wp-content/uploads/2017/05/TOP-6-00-Kinder-und-Jugendnotdienst.pdf insg, in Bremen sind von (2006)
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"Eine expertokratische Eingriffs- und Uberwachungstendenz bei gleichzeitigem Abbau der
Unterstiitzungssysteme" (prof. Wolff, 2009)

Die Entwicklung des ab 2007 (nach "Kevin") bis 2009 mit heiBer Nadel eingerichteten Bremer Kinder- und
Jugendnotdienstes KIND mit "rund um die Uhr" Ruf- und Einsatzbereitschaft (Tel. 6991133) wird in seiner seit 2009
geschaffenen Struktur im Jugendhilfeausschuss kommentarlos "zur Kenntnis" genommen.

e Dass die sog. "Kindermeldungen" (verschriftlichte Meldung einer moglichen Kindeswohlgefahrdung) insgesamt
(besonders die Altersgruppen 0-3 und 16-18 betreffend) in den letzten sechs Jahren deutlich zugenommen
haben und trotz des Riickgangs der umF-Zahlen (unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge) auf einem hohem
Niveau verharren, interessiert nicht ?

e Dass die ganze KIND-Konstruktion die Gesundheit der Beschaftigten immer starker belastet (massiver Anstieg
von die ganze Nacht andauernden Ketteneinsatzen), die Motivation der Sozialarbeiter*innen sinkt und sie -
soweit moglich - dem KIND den Riicken kehren, interessiert nicht ?



e Dass der Sozial-Datenschutz wahrend der TAXI-Fahrten (von Dienstwagen und Biros kann das Sparsystem nur
trdumen) und der dort gefiihrten Mobil-Telefonate arg leidet, interessiert nicht ?

"Die risikogefdhrdete Kinderschutzorganisation ist aufgrund der in Mode gekommenen Kiirzungen der
Jugendhilfeetats, die das Leistungsangebot gefdhrden, in ihren Handlungsmaoglichkeiten trotz gewachsenem
Hilfebedarf eingeschrinkt, was immer wieder zu Dauerbelastungen und Stress (mit der Folge eines Ausbrennens)
fiihrt, die von vielen Fachkraften - gerade der 6ffentlichen Jugendhilfe - kaum noch verkraftet werden kénnen."
(Prof. Wolff, 2009)

Vor 2008 war es so, dass zwischen 16:30 Uhr (im Jugendamt ist "Feierabend") und 8:00 morgens (bzw. am
Wochenende) die Polizei mit ihren Dienstfahrzeugen im Rahmen der ohnehin vorgehaltenen Nachtdienste gerufen
wurde, wenn ein nachtlicher Noteinsatz (manchmal auch Kinder betreffend) zwingend notwendig wurde, zumal und
besonders wenn das Risiko einer gewalttitigen Eskalation nicht ausgeschlossen werden konnte. Uber Jahrzehnte
haben Bremer Polizisten*innen diesen Job gemacht und in Notfallen mit dem gelegentlich in Anspruch genommenen
Kriseninterventionsdienst der Psychiatrie und (Kinder betreffend) den Inobhutnahmestellen kooperiert, die
auBerhalb der Jugendamts-Dienstzeiten zur vorlaufigen Inobhutnahme befugt waren. Es ist also nicht so, wie
manchmal in Unkenntnis lanciert, als hatte es nichts gegeben. Das verursachte aber hohe Kosten und bei
zunehmend verknapptem Polizei-Personal und besonders dem Abbau vieler vor Ort Polizeidienststellen und
Kontaktpolizisten in den jeweiligen Ortsteilen entstand eine Unterversorgung. - Richtigerweise wurde zudem
kritisiert, dass fiir solche Einsatze, in denen manchmal auch kurzfristig Giber eine voriibergehende Inobhutnahme von
Kindern (bis zum nachsten Tag) zur Abwendung einer akuten Kindeswohlgefahrdung (z.B. schwer alkoholisierte
Eltern) entschieden werden musste, das Jugendamt besser erreichbar sein misste und sozialpddagogisch
ausgebildete Fachkrafte hinzugezogen gehoren.

Was machten nun Innen- und Sozialressort 2007-2009 unter dem Diktat der Schuldenbremse ?

e Statt des Ausbaus der sozialraumlichen, niedrigschwelligen, praventiven und ambulanten
Jugendhilfeangebote.

e Statt die freiwillige Hilfenachfrage zu stiitzen und zu ermutigen.

e Statt des Ausbaus der biirgernahen "vor-Ort-Polizeidienststellen" mit ohnehin vorgehaltenen Nacht- und
Fahrbereitschaften.

e Und statt fur die verbleibenden Kinder/Jugendliche betreffenden Nacht- und Wochenend-Notbedarfe
a. einen eigenstandigen, gut ausgestatteten Clearing-Sonderdienst (mit Ruf- und Einsatzbereitschaft) des
Jugendamtes zu schaffen, das in schwierigen (Kinder betreffenden) Konstellationen herbeigerufen werden
konnte und moglicherweise professionelle Clearingprozesse vorschalten kdonnte.
b. die Kooperation mit den verschiedensten Notaufnahmeeinrichtungen der bremischen Tragerlandschaft

weiter zu starken ? (vgl. Gutachten zu Inobhutnahmestellen und Ubergangsplatzen, die letzte wissenschaftliche Untersuchung
von Blandow, Jiirgen ; Erzberger, Christian 2008 basierend auf Daten der "vor Kevin" bis 2005.)

Die billige nachtliche "Kinderschutz"-Alternative

Die Sozialbehorde kreierte ab 2009 eine besonders billige Alternative, die die Uberlastete Vor-Ort-Polizei von
bisherigen Aufgaben befreite, weitere Vor- Ort Dienststellen abschaffte und den Beschaftigten im Jugendamt und
bei den freigemeinniitzigen Tragern der Jugendhilfe (beide kooperieren nun im Hintergrund mit spontan
herbeigerufenen, alternierenden Zweiertandems) die ganze Last aufbiirdete bei gleichzeitiger Einsparung der
notwendigen Dienstfahrzeuge (machen jetzt Taxis), bzw. der Verwaltungs- und Blirokapazitdten. Und das
Gesundheitsressort schaffte 2016 sogar noch den KID (Kriseninterventionsdienst) des sozialpsychiatrischen Dienstes
ab ohne dass die privatisierte Variante (GAPSY) eine vollwertig durch finanzierte Alternative mit den entsprechenden
tarifvertraglich/personellen Rahmenbedingungen zu bieten hatte. Die Kollegen*innen bei der GAPSY mihen sich seit
Jahren (zusammen mit ver.di) um eine Tarifierung ihrer Entlohnung. Zur Zeit sind die Arbeitskonditionen dort (nicht
zuletzt wegen der fehlenden Refinanzierung) unterirdisch, weshalb die Personal-Fluktuation dramatisch ist.

"Die risikogefahrdete Kinderschutzorganisation ist in ihren Beobachtungen auf AuBenbeobachtungen (z. B. die
Familie oder Kinder) festgelegt und sieht sich selbst dabei nicht. Ohne Selbstbeobachtung / ohne reflexive
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Verwissenschaftlichung ihrer eigenen Praxis — wird sie als Organisation zu ihrem eigenen blinden Fleck." (Prof.
Wolff, 2009)

In Zeiten von Arbeitskraftemangel im sozialen Bereich kdnnen seit einigen Jahren Beschaftigte "mit den FiiRen
abstimmen", also sich weniger stressige Arbeitsstellen suchen. Was sie auch tun. Uber die Schwierigkeit passendes
Personal zu rekrutieren (auch bei den beteiligten Krisendiensten der freien Trager), das langerfristig bereit ware, sich
schlechtbezahlt, gesundheitsbelastend und risikobehaftet im KIND "die Nachte um die Ohren zu hauen" (die
Fallzahlen und Aufgaben im normalen Tag-Dienst bleiben ja), wird oftmals nur hinter vorgehaltener Hand berichtet.
Angeblich waren die beteiligten Fachkrafte nur "freiwillig" unterwegs, ein orwellscher Begriff fiir
Arbeitsvertragsverpflichtungen, Neueinstellungen mit entsprechenden Klauseln und so niedrigen Einstiegsgehaltern,
dass viele "Freiwillige" gezwungen sind, notgedrungen Uber die Nacht-Zuschlage das (Familien)Einkommen zu
sichern. "Die risikogefdhrdete Kinderschutzorganisation ... verfiigt nicht oder nicht in ausreichendem MaRe iliber
die ,insoweit erfahrenen Fachkrafte” — wie sie nun nach § 8a SGB VIIl verlangt werden." (Prof. Wolff, 2009)

Der KIND als Transporthilfsdienst der Polizei ?

Im Bericht des Jugendamtsleiters vom 18.04.2017 an den JHA heiRt es: "Kamen 2011 ca. 34 % (255) der Meldungen
von der Polizei, so waren dies 2015 ca. 57 % (1248)." Im Klartext bedeutet das oft: Die Polizei rief (immer 6fter) beim
KIND an, damit zwei aus dem Schlaf geholte Sozialarbeiter*innen auf der Wache befindliche Aufgegriffene, eine(n)
oder mehrere, mit dem Taxi in eine oftmals Uberforderte Noteinrichtung bringen, aus denen die Betroffenen gleich
wieder entwichen. In 2015-2016 hauften sich die Falle junger Geflohener umF, manchmal unter Drogeneinfluss, in

einer nachtlichen Ausnahmesituation, teilweise mit gewalttatigem Eskalationsrisiko. (Es gab natiirlich auch vielfiltige anders
gelagerte Félle, die hier nicht alle aufgezahlt werden kénnen.)

Das ab 2009 mit der Evaluation des Bremer KIND Modells beauftrage Institut wurde auf sich abzeichnenden
Zukunftsszenarien hingewiesen und wusste von den groRen Bedenken der beteiligten Praktiker*innen. Es spielte
keine Rolle fiir das dann dem Jugendhilfeausschuss 2010 prasentierte (und vorher schon amtsintern beschlossene
und so erwartete) Evaluations-Ergebnis: Verstetigung des kostenglinstigen Modells, oder wie es im Protokoll des JHA
vom 12.05.2009 hieR: "..unter den gegebenen finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen." In anderen
Stadten praktizierte und denkbare Modelle, wie ein "eigenstdandiger Sonderdienst innerhalb des AfSD" mit
Dienstfahrzeugen und Biiros, sowie mit therapeutisch geschultem Personal ausgestattete Clearingstellen in guter
Kooperation mit sozialpsychiatrischen Angeboten, wurden von der Amtsleitung lange vor Ende der Evaluation
kategorisch ausgeschlossen.

2013 wurde dann im Jugendhilfeausschuss (JHA) in einem Bericht ein erster Riick- und Ausblick vorgelegt. Im JHA
vom 18.05.2017 wurde nun ein zweiter Bericht zur Entwicklung des KIND 2011-2016 vorgelegt. Nur eine kleine
Auswahl der vorhandenen Daten (s.0.) wurde veroffentlicht.

Wie die verdéffentlichte Datenlage lber die Einsatze des KIND 2011-2016 erkennen lasst, ware dringlich zu
debattieren,

e wie es zu den Steigerungen der Kindermeldungen im KIND insg. und besonders bei den betroffenen Kindern
von 0-3 Jahren in sechs Jahren kommen konnte, warum die "Kindesmeldungen" auf dem hohen Niveau
"verharren", in welchen Ortsteilen diese Einsatze vermehrt vorkamen, was diese Zunahme von Meldungen evtl.
mit Kinderarmut, der Extrembelastung von Alleinerziehenden, unzureichenden Vorsorge- und
Praventionsangeboten, Uberlastung des normalen Tagbetriebes im Jugendamt (siehe "Anzeigen liber
Leistungseinschrankungen") und einer jugendamtsinternen Tendenz, Fallzahlen zu reduzieren und ambulante
Hilfen runterzufahren, zu tun haben kénnte.

e wie sich die hohen Anteile an nachtlichen Inobhutnahmen nach nachtlichen Meldungen erkldren lassen.
Zwischen 37% bis 51% aller nachtlichen (und WE) "Kindermeldungen" (nachTelefonanrufen abends/nachts) in
den letzten 6 Jahren fiihrten zu einer Inobhutnahme (bzw. "anderweitigen Unterbringungen") unmittelbar
nachts oder am WE, im Jahr 2016 waren das 510 Bremer Kinder/Jugendliche. Eine ziemlich hohe (zu hohe?)
Zahl. Voriibergehend nachvollziehbare Hintergriinde, wie die Herausforderungen mit den vielen umF, sind keine
hinreichende Erklarung fir die Steigerungen. Nachtliches Krisen-/Nothandeln mit all seinen Beschrankungen
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sollte nicht die Regel sondern die "Ultima Ratio" bleiben und tendenziell durch gute Tagesarbeit praventiv
verhindert werden.

Im Bericht des Jugendamtsleiters stehen immerhin (neben dem Hinweis auf einige eilig einberufene
ressortiibergreifende Konferenzen, "Umstrukturierungen" und adhoc Personalaufstockungen) drei
diskussionswiirdige Hinweise:

e "Gerade in Situationen, in denen Gruppen von umA aufgegriffen wurden und an den KJND Ubergeben werden
sollten, kam der KIND sowohl fachlich als auch von der Organisationsstruktur an seine Grenzen."

o "Inzwischen gehen die Zahl der umA und parallel auch die Zahl der Meldungen wieder zuriick, verharren aber
auf einem deutlich héheren Niveau als in den Jahren 2011 bis 2013."

e Nach dem vom Gesundheitsressort (zwecks Kostenersparnis) fast abgeschafften Kriseninterventionsdienst
(KID) des sozialpsychiatrischen Dienstes sei es zu "entsprechendem héherem personellen Einsatz" gekommen,
da "der KID nicht mehr zur fachlichen Einschdtzung hinzugezogen werden konnte." Also auch psychiatrische
Fille wurden/werden dem KIND noch aufgebirdet.

FAZIT

* Die Wiederbeachtung der unter Jugendamtsleiter Hartwig (1999-2006) ignorierten Leitgedanken und
gesetzlichen Verpflichtungen des SGB VIII nach der ersten Aufarbeitung des , Falles Kevin“ (Ende 2006-
Frihjahr 2007) machte sich positiv bemerkbar: Aufhebung der rechtswidrigen Budgetierung, personliche 4-
Augen-Hausbesuche zur Gefahrdungseinschatzung, Prof. Wolff Fortbildungen in demokratischem
Kinderschutz (,,Aus Fehlern lernen”, "Dialogische Qualitédtsentwicklung" usw.), Umorganisationen,
Verbesserung von Kooperation, Informationsaustausch und Vernetzung der vielen beteiligten Akteure u.v.m.

* Der Anspruch (aus dem ESPQ-Modellprojekt ab 2011) nach bedarfsgerechtem Ausbau sog.
fallunspezifischer, sozialraumlicher (Regel)Angebote (KiTas, Grundschulen, Freizis, Erziehungsberatung,
Hauser der Familie und Vieles mehr) und Personalaufstockungen im Jugendamt (fiir mehr und vor allem
auch gute, professionelle Beratung) kann Bremen, auch wegen seiner Festlegung auf Austeritatspolitik, nicht
einlésen. Die Kollegen*innen und die Stadtteilbeirdte und nicht zuletzt die Eltern und Jugendlichen beklagen
dies fortwdhrend. Laut Antwort des Senats vom 13.02.2018 auf die Anfrage der Linken haben 2017 wieder
viele (25) Sozialarbeiter*innen Uberlastanzeigen eingereicht; 23 Kollegen*innen sind aus dem Case
Management ausgeschieden (von insg. 135), das sind 17% des Personalvolumens. Davon gingen nur eine
Minderheit (6) in den Ruhestand. Die angestrebte (und unzureichende) Sollzahl von 145 CM-Kolleginnen im
Bremer Jugendamt wird 2017 wieder nicht erreicht.

* Die Luttringhaus-Fortbildungen sind in ihren theoretischen Grundlagen und in ihren praktischen
Auswirkungen zu Uberprifen.

* Parallel gibt es - in Bremen deutlich (iber Bundesdurchschnitt (!)- eine bedenkliche Zunahme
kontrollierender, repressiver und responsibilisierender * Haltungen und Interventionen und daraus
resultierenden Steigerungen der Herausnahme von Kindern aus ihren Familien, auf z.T. fragwiirdiger
verfassungsmaRiger Grundlage, kombiniert mit zweifelhaften ,Reform“-Konzepten.

* Zum Begriff ,,Responsibilisierung”: Lutz, Tilman (2017): Wandel der Sozialen Arbeit von der Pathologisierung zur Responsibilisierung, in:
Politik der Verhdltnisse, Politik des Verhaltens — Widerspriiche in der Gestaltung Sozialer Arbeit. Dokumentation des 9. Bundeskongresses
Sozialer Arbeit in Darmstadt 2015. Wiesbaden, VS-Verlag
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