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Voraussetzungen und Ziele einer Reform der Kinder-und Jugendhilfe
- Uber den Wert der Gesetze oder wie der Geist verloren gehen kann, wenn die Angst vor
den Kosten den Diskurs iiber den Wert Sozialer Arbeit ersetzt -

Yorbemerkung

Der nachfolgende Artikel ist in seinen wesentlichen Analysen und Schlussfolgerungen das
Ergebnis eines gemeinsamen Beratungsprozesses mit dem Bundesfachgruppenvorstand Sozial-,
Kinder- und Jugendhilfe von Verdi am 13./14.Juli in Hannover. Fiir die Form und die Details der
Herleitungen und Bewertungen bin ich verantwortlich. Der Artikel setzt auf meinen
Veroffentlichungen (2016 - 2018) zum Thema Reform der Kinder-und Jugendhilfe auf.

1. Aus Fehlern lernen - Blick zuriick nach vorn

Wie auch immer die Grofie Koalition den im Koalitionsvertrag verabredeten Neustart einer
Reform der Kinder- und Jugendhilfe angehen will , eine Reform der Kinder- und Jugendhilfe
ist in dieser kurzen Legislaturperiode verantwortungsvoll nicht mehr auf den Weg zu bringen.
Deshalb sollte die Chance genutit werden, in einer vom Bundestag eigesetiten
Enquetekommission Eckpunkte einer Reform zu erarbeiten, auf deren Grundlage in der
néichsten Legislatur eine tragfihige Reform der Kinder- und Jugendhilfe auf den Weg
gebracht wird.

Das Scheitern der Reform in der letzten Legislaturperiode ist im Hinblick auf die im Mérz 2016
verkiindeten Ziele (Eckpunkte-Papier "Vom Kind aus denken") in vielerlei Weise breit
dargelegt und kommentiert worden.

Was weiterhin fehlt, ist eine Bestandsaufnahme iiber Stirken und Schwichen der Entwicklung
der Kinder-und Jugendhilfe und der Blick auf verdnderte gesellschaftliche und politische
Ausgangslagen. Dieser Schritt ist aber unverzichtbar, soll der Neustart einer Reform der Kinder-
und Jugendhilfe gelingen. Wir brauchen also den Blick zuriick nicht nur auf die letzten zwei
Jahre sondern ab dem Zeitpunkt der Verabschiedung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(KJHG).



Mit der Inkraftsetzung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes 1990 waren zahlreiche Erwartungen
verbunden. Hervorzuheben sind dabei sowohl fachliche und gesellschaftspolitische
Zielvorstellungen einer offensiven stirkenden Kinder- und Jugendhilfe, als auch die Erwartung
eines erheblichen Ausbaus der Angebote und der zur Verfiigung gestellten Ressourcen.

Die Entwicklung der Jugendhilfe seitdem ist in vielerlei Hinsicht eine Erfolgsgeschichte von
beachtlichem Ausmall. Die Etablierung einer ausgepriagten Fachlichkeit und Professionalitét ist
sowohl in Lehre und Forschung als auch bei der Konzeptentwicklung und Evaluation in der
Praxis von einem hohen Standard, der keinen Vergleich mit anderen Berufsfeldern scheuen muss.
Das empirische Wissen um das Leistungsspektrum der Jugendhilfe ist im Umfang gewaltig und
in der Qualitdt so beachtlich, dass - wiirden wir dieses Wissen in der Praxis umsetzen - wir im
Rahmen unserer Moglichkeiten nahe an dem wiren, was eine offensive Jugendhilfe leisten kann.
Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) in Verbindung mit der Dortmunder Arbeitsstelle fiir
Jugendhilfestatistik (Akjstat. TU-Dortmund) hat an dieser Erfolgsgeschichte und ihrer
empirischen Fundierung einen wesentlichen Anteil.

Wesentliche Verinderungen in den gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen
und Lebenslagen sind Gegenstand der verschiedenen Jugendberichte und bieten
unverzichtbare Grundlagen, auf denen eine Bestandsaufnahme und eine Perspektive fiir
gesetzliche und untergesetzliche Anderungsbedarfe aufbauen kionnen und miissen.

Mindestens genauso beachtlich ist der Ausbau von Leistungen und der stindige Anstieg von
Haushaltsmitteln, die von Bund, Lédndern und Kommunen aufgebracht werden. Und wenn wir an
die 90er Jahre zuriickdenken und an den ideologischen Krieg um die Kindertagesbetreuung, dann
muss man/frau feststellen, dass nicht nur der Platz-Ausbau insbesondere auch im Krippenbereich
und der Rechtsanspruch auf vollig verdnderten politischen Rahmenbedingungen aufbauen kann,
sondern dass sich auch die gesellschaftliche Akzeptanz und Wertschétzung erheblich verdndert
hat. Das ist gut fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie insbesondere fiir die Frauen, die die
Leidtragenden einer ménnlich definierten Familienpolitik waren und auch gut fiir die Kinder,
aber nur und so lange die Qualitét der Einrichtungen den kindlichen Bediirfnissen gerecht wird.

Ein weiteres Positivum ist die Erkenntnis um die Bedeutung der Frithen Hilfen und ihr Ausbau im
Kontext eines auf Forderung ausgerichteten Kinderschutzes.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist heute eines der groBen gesellschaftlich bedeutsamen
Arbeitsfelder unserer Gesellschaft und Volkswirtschaft. Doch zu jeder Erfolgsgeschichte gehort
auch ihre Schattenseite, die nicht ausgeblendet werden darf.

Deshalb mochte ich den Blick auf die Aspekte des Geistes des Kinder-und Jugendhilfegesetzes
und auf damit in Zusammenhang stehende Entwicklungen lenken, die nicht erfiillt wurden. Das
sind die mit der Verabschiedung des Gesetzes insbesondere im Paragraphen 1 formulierten



Leitziele, Benachteiligungen fiir junge Menschen und ihre Familien zu vermeiden und abzubauen
und dazu beizutragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie
eine Kinder- und Familien freundliche Umwelt zu schaffen.

Einheit der Jugendhilfe - mehr Wunsch als Wirklichkeit

So hat sich der Anspruch der Einheit der Jugendhilfe nicht erfiillt, denn die Entwicklung der
verschiedenen Arbeits-und Leistungsbereiche der Jugendhilfe hat Gewinner und Verlierer und
ganzheitliche Leistungen aus einer Hand, die verbunden sind mit anderen fiir Familien und junge
Menschen bedeutsamen Leistungen und Politikfeldern, wie etwa in Kinder- und
Familienhilfezentren sind die Ausnahme und nicht die Regel. Das bezieht sich sowohl auf das
Verhiltnis der verschiedenen Leistungsbereiche der Jugendhilfe zueinander als auch auf die
Schnittstellen zur Gesundheitspolitik, zum Bildungswesen und zur Arbeitswelt. Gewinner
bezogen auf die Beschéftigten und die Haushaltsmittel sind die Kindertagesbetreuung und die
Hilfen zur Erziehung. Eindeutige Verlierer sind die gesamten offenen Angebote der
Familienférderung und insbesondere die offene Kinder-und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.
Der 2017 erschienene 15. Kinder-und Jugendbericht weist aus (S. 368 ), dass die Zahl der
Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit von 2006 mit 17.966 bis 2015 mit 14.726
um 3240 zuriickgegangen ist.

Der im SGB VIII in § 79 vorgegebene Auftrag an den Offentlichen Jugendhilfetriger, von den fiir
die Jugendhilfe insgesamt bereitgestellten Mitteln einen angemessenen Anteil fiir die
Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen, ist in der Praxis kommunaler Jugendhilfepolitik ins
Gegenteil verkehrt worden. Der Anteil fiir die Jugendarbeit ist immer geringer geworden.

Unser Einmischungsauftrag (§ 1 KJHG) ist versandet - andere Politikfelder und Professionen
mischen uns auf

Auch der Einmischungsauftrag ist versandet, denn der Grad der Einmischung anderer
Politikfelder in die Jugendhilfe ist groBer als der Einfluss der Jugendhilfe auf die Herstellung
positiver Lebensbedingungen in anderen Politikfeldern.

So hat sich das offentliche Gesundheitswesen aus der Gestaltungs- und
Finanzierungsverantwortung Frither Hilfen und einer priventiven Gesundheitsfiirsorge fast
ginzlich verabschiedet. Das Forderprogramm des Bundes fiir Frithe Hilfen und dessen finanzielle
Absicherung, das ich mit einer kleinen Gruppe von Mitstreiterinnen und Mitstreitern als Paket fiir
den Vermittlungsausschuss mit verhandelt habe, war zwar ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung; aber selbst die Kraft aller Fachleute und der Jugend- und Gesundheitsressorts aller
Linder waren nicht stark genug, die Beton-Haltung des Bundesgesundheitsministeriums zu
knacken. So haben wir die beschimende Situation, dass eine notwendige Offnung des
Leistungskatalogs im SGB V trotz guter Vorschldge nicht erfolgte und die Krankenkassen auch



zukiinftig weiter viel Geld ausgeben diirfen, um Kinder mit psychologischen Versagensdiagnosen
zu klassifizieren und mit Ritalin ruhig zu stellen, anstatt sich an den Kosten fiir
Familienhebammen und Therapien von Bindungsstorungen zu beteiligen. Gleichzeitig miissen
wir in den Studien zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen (KiGGS) zur Kenntnis
nehmen, dass die Kinder aus armen Familien héufiger erkranken und ihr Einstieg ins
Erwachsenenleben dadurch erheblich belastet ist.

Ein weiteres Beispiel ist die sogenannte Instrumentenreform im SGB II und SGB III, die
ebenfalls gegen den Widerstand aller Fachleute durchgesetzt wurde und deutliche
Verschlechterungen in der Forderung von jungen Menschen insbesondere in der
Jugendsozialarbeit nach sich gezogen hat und die soziale Spaltung im Ubergangssystem zwischen
Schule und Arbeit und Ausbildung noch vertieft haben. Die Einrichtung von
Jugendberufsagenturen ist ein Versuch, die so entstandene Liicke auszufiillen. Die
kontraproduktiven Sanktionen bei den Transferleistungen und der Mangel an Jugendwohnungen
und sozialpddagogischer Unterstiitzung bestehen weiter fort. Auch fiir die vielen Kinder und
Jugendlichen, die durch das Netz der Kinder-und Jugendhilfe gefallen sind; fiir die Straenkinder
und Care-Leaver gibt es kaum Hilfsangebote.

Auch der Einfluss der Jugendhilfe auf das Schulwesen bleibt weit hinter den Notwendigkeiten
zuriick. Zwar gibt es liberall gute Beispiele der Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule
aber strukturell gibt es nur bescheidene Fortschritte und auch etliche Riickschritte. Nach wie vor
haben wir im internationalen Vergleich eine nicht zu verantwortende Anzahl von Schiilerinnen
und Schiilern die aufgrund ihres schulisch festgestellten sonderpddagogischen Forderbedarfs in
Sonderschulen sind und zu viele Schiiler die ohne Schulabschluss ihre Schule verlassen miissen.
Schulverweise, BuB3gelder fiir sogenannte Schulverweigerer und Klassenwiederholungen sind
vielfach noch immer Praxis und der Schulerfolg hingt nach wie vor viel zu sehr von der
Unterstiitzung und dem Bildungshintergrund der Eltern ab. Der Einmischungsauftrag zum
Ausgleich sozialer Benachteiligung ist am Schulwesen trotz des Ausbaus der Ganztagsschulen
weitgehend zerschellt, denn Ganztagsschulen werden aus Kostengriinden meist in offener Form
angeboten und am Nachmittag diirfen Trager der Jugendhilfe, Sportverbédnde und Musikschulen
meist unterfinanzierte Angebote machen und eine fragmentarische Hortbetreuung iibernehmen.
Eine eigenstindige Jugendpolitik musste aus ihrem Schlaf erst von der Arbeitsgemeinschaft fiir
Kinder- und Jugendhilfe AGJ und dem Bundesjugendkuratorium wieder erweckt werden,
nachdem sie {iber Jahrzehnte im Schatten eine Aufmerksamkeit der Politik fiir Kindern und Eltern
kaum noch erlebte. Insoweit hat sich auch die bei der Verabschiedung des KJHG schon
formulierte Kritik an einer zu starken Familienlastigkeit bestatigt.

Die Beriicksichtigung von Kinderrechten zeigt nach der aktuellen Erhebung des Deutschen
Kinderhilfswerks (DKHW 2018) zur Umsetzung der UN - Kinderrechtskonvention nur
bescheidene und damit unzureichende Fortschritte und der Ausgleich sozialer Benachteiligung ist



auch im internationalen Vergleich nicht gelungen. Besonders prekér ist die Situation von Kindern
und Jugendlichen, die als Fliichtlinge mit oder ohne Familie zu uns gekommen sind oder z.T.
ohne gesicherten Aufenthaltsstatus bei uns leben. Keines der Rechte der UN-
Kinderrechtskonvention hat fiir sie volle Giiltigkeit.

2. Chancen und Risiken von Foderalismus und Kommunaler Selbstverwaltung - oder wie
der Rechtsstaat wackelt

Foderalismus und Kommunale Selbstverwaltung sind Prinzipien eines
Verfassungsverstindnisses, das davon ausgeht, staatliche Macht nicht vorrangig bei einer
Zentralregierung wie etwa in Frankreich zu biindeln, sondern Landern und Kommunen fiir ihre
jeweiligen Aufgabenstellungen eigene abschlieBende Handlungskompetenz zu sichern. Gerade
bei der Kinder- und Jugendhilfe ist dies bedeutsam: Der Bund schafft die wesentlichen
Rechtsgrundlagen und soll dadurch eine gesamtstaatlich weitgehend in der Substanz
vergleichbare Kinder- und Jugendhilfe sicherstellen. Lander und Kommunen sollen dieses
Leistungsspektrum vielfdltig und bunt gestalten, aber im Kern alle vorgesehenen Leistungen und
Hilfen bedarfsgerecht gewdhrleisten und finanzieren.

Diese Grundannahme hat sich nicht erfiillt.

Wenn eine Familie auf Leistungen und Hilfen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland
angewiesen ist, kann sie Gliick oder auch Pech haben, je nachdem wo sie wohnt. Besonders
augentfiillig ist der Unterschied in der Kindertagesbetreuung bei der Frage, ob, wann, wo, in
welcher Qualitit und zu welchem Preis (Elternbeitrag) ein Plat; zur Verfiigung steht. Wer
Pech hat, muss lange warten, weite Wege in Kauf nehmen und sehr hohe Elternbeitrige
zahlen. Wer eine qualitativ gute Krippenbetreuung sucht, muss z.T. inakzeptable
Betreuungsstandards hinnehmen bei denen sich der Bildungsauftrag als reine
Kinderaufbewahrung herausstellt. Dies alles ist moglich obwohl der Rechtsanspruch auf einen
Kita - Platz bundeseinheitlich garantiert ist. Nach Berechnung der Bertelsmann - Stiftung
miissen zu den 2017 vorhandenen 720.000 Plitzen noch weitere 300.000 hinzukommen nur
um den Rechtsanspruch der néichsten Jahre zu erfiillen.

Noch uneinheitlicher ist die Lage in den anderen Leistungsbereichen der Kinder- und
Jugendhilfe. Das gilt insbesondere fiir Angebote der Familienforderung, Offenen Kinder- und
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit aber auch fiir die Hilfen zur Erziehung.

Sorgen miissen wir uns auch um die organisatorische, personelle und fachliche Entwicklung
der 563 Jugendimter in Deutschland machen. Allein schon diese Anzahl muss zu Sorgen
Anlass geben, da vor diesem Hintergrund bestimmte Mindeststandards in kleineren
Jugenddmtern gar nicht zu realisieren sind. Dass Flichenlinder wie 7. B. Nordrhein Westfalen
Mini-Jugendimter in Ihrem Ausfiihrungsgeset; zugelassen haben, schadet Kindern und
Jugendlichen.



Das von vielen Forschern festgestellte zentrale Qualitditsmerkmal guter Jugenddmter - die
Organisationsaufmerksamkeit (Schrapper u.a.) - hingt insbesondere mit der Qualitit der
Fihrungskultur und der Fithrungspersonlichkeiten und ausreichend qualifizierten Personal
zusammen. Zu oft wurden und werden in Deutschland diese Schliisselpositionen nach
kommunalpolitischen Proporz-Deals besetzt und nicht nach Qualitit der Fiihrungskréfte.
Personell unterausgestattete Jugenddmter wurden zugelassen und fachlich unverantwortliche
Fallzahlen belasten die Beschiftigten und die Familien. Dies hat hdufig zur Folge, das schlecht
aufgestellte Jugenddmter fachlich und organisatorisch gut aufgestellten freien Trigern
gegeniiberstehen und im kommunalpolitischen Verteilungskampf die geborenen Verlierer sind.
Dies geht zu Lasten hilfesuchender Familien, die nicht iiber andere stiitzende Netzwerke verfiigen
und auf die fachlich kompetente und leistungsstarke Kommune angewiesen sind.

In der Konsequent fiihrt diese Entwicklung dazu, dass Kinder, Jugendliche und Eltern, die auf
die Dienstleistungsqualitit ihres Jugendamtes angewiesen sind, in Deutschland keinen
einheitlichen und verlisslichen Rechtsvollzug erwarten konnen. Der Rechtsstaat wackelt ganz
bedenklich und eine Reform der Kinder-und Jugendhilfe muss zundichst sicherstellen, dass
das, was im Gesetg steht, klar definiert ist und iiberall in Deutschland auch umgesetzt wird.

3. Die Auswirkungen der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
und der Schuldenbremse

Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung sind solange Ausdruck einer sinnvollen
Aufteilung von Gestaltungsmacht und Autonomie, wie fiir die unterschiedlichen Aufgaben
aller Ebenen ausreichender finanzpolitischer Spielraum besteht.

Das bedeutet, dass die Kommunen, die im Wesentlichen fiir die Aufgabenerfiillung im Bereich
Soziales, Kinder Jugend und Familie zustidndig sind, auch ihren Anteil an den Steuereinnahmen
erhalten, der zur Aufgabenerfiillung notwendig ist.

Die wenigen Anderungen in den Finanzbeziehungen, die zwischen Bund und Lindern in der
letzten Legislaturperiode verabredet wurden und z.T. sogar Anderungen des Grundgesetzes
erforderlich machten, sind weder vom Volumen noch von der Struktur her ausreichend, um
die Kommunen in die Lage zu versetzen ihre Aufgaben zu erfiillen.

Von den gut 10 Mrd. Mehreinnahmen fiir Bund und Lénder flieBt nur ein kleiner Anteil in die
Betriebshaushalte der Kommunen, aus denen die Angebote und Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe finanziert werden. Gerade die Kommunen in strukturschwachen Regionen haben
tiberproportionale Bedarfe aber weniger Steuereinnahmen. So verschwinden gerade in diesen
Stddten und Landkreisen nicht nur Schwimmbider und Spielpldtze sondern auch
Erziehungsberatungsstellen, Jugendhéduser und Familienzentren.

Diese Ausgangsbedingungen haben sich mit der Verankerung der Schuldenbremse im



Grundgesetz noch verschérft und fiihren zu einer noch stirkeren Nachrangigkeit aller Leistungen
der Jugendhilfe, die nicht auf Rechtsanspriichen beruhen - unabhédngig von ihrer fachlichen und
gesellschaftlichen Bedeutung.

Um ein Missverstidndnis dieser Aussage zu vermeiden: nicht die Schuldenbremse ist Gegenstand
meiner Kritik, sondern die mangelnde Bereitschaft, die vorhandenen Rechtsgrundlagen der
Jugendhilfe weiter zu entwickeln und die bestehende versdulte Forderpraxis innerhalb der
Jugendhilfe und die mangelnde Bereitschaft oder Fihigkeit die Forder-Leistungen aus den
verschiedenen fiir junge Menschen relevanten Politikfeldern (Soziales, Bildung, Jugend und
Familie, Gesundheit, Arbeit) zu verkniipfen.

Die Art und Weise wie die Schuldenbremse in Deutschland umgesetzt wird, ist technokratisch
und kurzsichtig wenn sie sich wie bisher darauf beschrinkt, alle Leistungen der Versorgung
und Infrastruktur, auf die kein einklagbarer Rechtsanspruch besteht, zu deckeln und zu
kiirzen . Eine vorausschauende Politik miisste die Zukunft sichernde, auf Stirkung der
Handlungsfiihigkeit der Menschen ausgerichtete Schwerpunkte in den Haushalten setzen
insbesondere im Bereich Bildung, Teilhabe und Gesundheit. Handlungsspielrdume durch die
erheblichen Steuermehreinnahmen der éffentlichen Hand sollten vor allen fiir nachhaltige
Strukturverbesserungen im Bereich friihkindliche Bildung eingeset;t werden. Wenn im
Koalitionsvertrag und im gerade im Kabinett verabschiedeten ,,Gute Kita Gesetz,, fiir den
Platzausbau und die Qualitiitsverbesserung der Kindertagesbetreuung bis 2022 gerade mal 5.5
Mrd. im Bundeshaushalt fiir die Liinder vorgesehen sind, aus denen auch noch
Beitragssenkungen finanziert werden sollen, aber alle wissen, dass dies jihrlich gut 5 Mrd.
kosten wird, zeigt sich, wie sehr sich die Finanzpolitik in Deutschland in einer Sackgasse
befindet und wie wenig die Politik in einem der reichsten Liinder der Welt noch
handlungsfiihig ist, eine der zentralen Zukunfitsaufgaben Deutschland zu bewiiltigen.

4. Kinderrechte stiirken - Bindung ist der Anfang von allem

Wenn die Liebe fehlt oder nicht stark genug ist, muss die Jugendhilfe eintreten - so konnte
vereinfacht der gesellschaftliche Auftrag lauten, der uns alle in der Kinder- und Jugendhilfe
verbindet. Die Unterstiitzung von Bindungen, die professionelle Hilfe bei Bindungsstérungen
und die Orientierung aller Hilfen und Angebote an den Erkenntnissen der Bindungsforschung
insbesondere in den ersten Lebensjahren ist insbesondere bei Inobhutnahmen und bei
Fremdunterbringung in Pflegefamilien und Heimen hdufig nicht gegeben. Wir wissen aber
um die Kraft, die in Kindern und Jugendlichen freigesetzt wird, wenn Sie Anerkennung,
Ermutigung, Lebensfreude erfahren. Dazu bedarf es verliisslicher Lebensorte und
zuverlissiger Bindungspersonen, die Nihe zulassen, positive Gefiihle ermoglichen, Mut
machen und Zeit dafiir haben.

Fir jeden erwachsenen Menschen ist diese Form der Zuwendung lebenswichtig denn sie



verschafft uns Anerkennung, Geborgenheit, Sicherheit, Lebensfreude und Sinngebung.

Fiir Kinder und Jugendliche ist sie existenzielle Voraussetzung ihrer kognitiven, emotionalen und
sozialen Entwicklung zu selbstbestimmter Lebensfiihrung. Wenn Eltern oder andere
Bindungspersonen dies nicht oder nicht in ausreichendem Umfang geben konnen, brauchen sie
Hilfe. Storungen der Bindungsfdhigkeit von Eltern sind nur zu einem kleinen Teil Ausdruck
mangelnden Wissens sondern meist entstanden aus unzureichender Unterstiitzung und
Wertschédtzung in ihrer eigenen Biografie. Diese Vorbelastung wird noch erheblich verstirkt,
wenn Armut herrscht und der Mangel an Unterstiitzung im privaten Umfeld mit einer
unzureichenden sozialen Unterstilitzung in der Infrastruktur einhergeht.

Die elementaren Erkenntnisse der Bindungsforschung zeigen weitere Handlungsbedarfe auf,
denn die unzureichende Rechtsstellung von Kindern fiihrt in Deutschland immer noch dazu, dass
Kindern viel zu oft in tiberforderten Familien zu spét geholfen wird, und dass neue Lebensorte
fir Kinder immer wieder unter der Perspektivunsicherheit leiden und Kinder aus ihren
Pflegefamilien und Lebensgemeinschaften mit Zwang herausgeholt werden. Das
Pflegekindermanifest 2011 zeigt diese Handlungsbedarfe fiir das Pflegekinderwesen auf, die
jeweiligen Fachtagungen sind voll von tragischen Beispielen und die wenigen Kinderanwiélte
berichten stolz liber ihre Erfolge, wenn sie gegen Jugenddmter und Familiengerichte den Kindern
zu Threm Recht verholfen haben.

Dies ist letztlich auch einer der Griinde, warum geeignete Pflegeeltern haufig davor
zuriickschrecken ein Kind aufzunehmen und warum die zunehmende Zahl der Kinder, die in
Obhut genommen werden, in Kinderschutzhdusern immer langer warten miissen und viel zu viele
von Thnen dann in Heimen landen.

Wir brauchen in der Jugendhilfe eine konsequente Ausrichtung unseres Denkens und
Handelns aus Sicht der Kinder. Wo Fachkonzepte, Strukturen und Rechtsgrundlagen dem
entgegenstehen miissen wir sie dndern.

Denn wer, wenn nicht wir, wissen um die Bedeutung einer Ermutigungskultur fiir Kinder und
Jugendliche aber auch fiir Eltern. Nur wenn uns diese Ausrichtung gelingt ist unsere
Professionalitit von nachhaltigem Wert.

Wenn wir zu Recht feststellen, dass das Geld und die Zahl der Lehrer allein noch keine gute
Schulbildung sichern (2012 bestitigt durch die weltweite Studie des neuseelindischen
Bildungsforschers John Hattie) und, dass die Ausgaben fiir unnotige Operationen und
Medikamente kein Ausdruck einer guten Gesundheitspolitik sind, dann miissen wir die
gleichen kritischen Mapfstibe auch auf unsere eigenen Leistungen, Fachkonzepte und
Strukturen anlegen.

Wenn die Jugendhilfe zum einen den exorbitanten Anstieg von Diagnosen beklagt, die immer
mehr Kindern den Stempel der psychischen Erkrankung aufdriicken und die Vergabe von Ritalin
fiir immer mehr Kinder eine Wesensverdnderung auslost, dann diirfen wir nicht unkritisch
ausblenden, dass bei einer Zahl von gut einer Million jungen Menschen, deren Eltern Hilfe zur



Erziehung erhalten, in Hilfepldnen vorrangig nach den individuellen Ursachen gesucht und
therapeutische individuelle Losungen gefunden werden, obwohl ldngst belegt ist, dass soziale
Verursachungsfaktoren (Armut, Isolierung, Alleinerziehenden-Status) und Institutionen der
sozialen Kontrolle mit dariiber entscheiden, wer zum Hilfefall wird und wie die Hilfe gestaltet
wird

Wenn wir wissen, wie erfolgreich Friithe Hilfen, Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
und sozialrdumliche Angebote sind, die die Menschen stirken und ihrer Isolierung und
Handlungsunsicherheit entgegenwirken und wissen, dass diese Angebote aufgrund ihres
rechtlichen Charakter als infrastrukturellen Gewdhrleistungsverpflichtungen in ihrer
bedarfsgerechten und nachhaltigen Finanzierung gefihrdet sind, dann diirfen wir nicht die
Augen davor verschliefien, dass nicht nur die Einheit der Jugendhilfe dadurch gefiihrdet wird,
sondern auch ihr Charakter immer mehr zum Interventionssystem verdindert wird. Was wir
brauchen ist das Zusammenwirken von rechtlich verbindlichen Infrastrukturangeboten und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und Hilfen zur Erziehung auf der Basis
individueller Rechtsanspriiche. Daran wird sich auch eine Reform der Kinder- und
Jugendhilfe messen lassen miissen.

Nur eine Sozial- und Jugendhilfepolitik die auf Seiten der Schwachen steht und ihre
Leistungen da und in der Form anbietet, wo und wie sie bendtigt werden, eine Politik die
Menschen stirkt und Orte schafft, wo sie etwas iiber Thren Wert erfahren und nicht ihr
pddagogisches Versagen beschreiben miissen, ist eine Politik der Nachhaltigkeit.

Von dieser Politik brauchen wir mehr und nicht weniger in diesem Land.

S. Der Umgang mit der Macht

Bei der Auseinandersetzung mit der Macht und ihrer Bedeutung fiir die Kinder-und Jugendhilfe
gilt es die Ebenen genauer zu betrachten, die fiir das Verhiltnis der Kinder und Jugendlichen zur
Erwachsenengeneration mafigeblich sind.

Da ist zunédchst die politische Ebene der Legislative, die durch Rechtsgrundlagen und durch die
Zurverfiigungstellung von Ressourcen den Leistungsumfang und die Regeln festlegt, nach denen
Hilfen erbracht werden und Infrastruktur gestaltet wird.

Eine Legislative , die nur auf Vorlagen der Exekutive reagiert, wie dies z.B. bei der
gescheiterten Reform der Kinder-und Jugendhilfe der Fall war, beraubt sich selbst ihrer
Gestaltungsaufgabe und fordert damit zuletzt auch Politikverdrossenheit.

Die Vorbereitung solcher Entscheidungen und deren Umsetzung liegt bei der Exekutive. Zu
dieser Exekutive gehdren nicht nur die Minister/Innen und Senator/Innen des Bundes und der



Lander sondern auch jede Fachkraft die z.B. in einem Jugendamt den Schutzauftrag fiir ein Kind
innehat und auch diejenigen, die Erziehungsmacht iiber Kinder in ambulanten Familienhilfen
und Heimen direkt oder indirekt ausiiben.

Welche Folgen der unverantwortliche Gebrauch von Macht fiir Kinder und Jugendliche auf allen
Ebenen haben kann, ist in Deutschland z.B. an der viel zu spit erfolgten Aufarbeitung der
Geschichte der Heimerziehung und der sexuellen Gewalt in Einrichtungen und Familien sichtbar
geworden.

Schuldig wurden alle Ebenen: Eltern, die z.B. ihre Tochter loswerden wollten, deren Verbrechen
darin bestand schon mit 15 Jahren einen Freund zu haben, Jugendédmter, die Kinder ohne
fachliche und rechtliche Grundlage in Heime verbracht haben, Kirchliche und Staatliche
Einrichtungen die Kinder schlagen, erniedrigen, missbrauchen und wirtschaftlich ausbeuten
lieBen und Ihnen Bildung vorenthalten haben, Beschiftigte in FEinrichtungen die ihre
erzieherischen, religiosen und sexuellen Machtgeliiste auf Kosten der Kinder ausgelebt haben,
Kolleginnen und Kollegen , die das gewusst aber geschwiegen haben, Heimaufsichten die nicht
auf gezeigte Missstinde reagiert haben, Vormiinder, die ihre Miindel verwaltet und nicht
geschiitzt haben, Gerichte die auf Seiten der Téter und nicht auf Seiten der Opfer standen. Hinzu
kam die Ignoranz auf allen Ebenen, sich den Erkenntnissen der Bindungsforschung zu
verweigern, mit der Auswirkung, dass Sduglingsheime entstanden und Kinder stindig in
Bindungssituationen bedroht wurden und werden.

Der Missbrauch von Macht ist unvermeidlich Systemimmanent, gerade da wo iiber das
Schicksal von Menschen entschieden und in Grundrechte eingegriffen wird. Die
Rechtsstellung von Kindern ist weder vom Gesetz noch gar in der Praxis ausreichend und die
gesellschaftliche Forderung von Kindern ist fiir die, die auf diese Forderung auferhalb ihrer
Familie besonders angewiesen sind, weder individuell noch strukturell ausreichend gesichert.
Politische und fachliche Gestaltungsmacht und die stindige Reflexion iiber den Umgang mit
der Macht, in das Leben von Menschen einzugreifen, gehort deshalb zu den hochsten
Pflichten staatlichen Handelns.

Noch nie haben sich so viele Eltern und Fachkriifte von Jugendimtern mit Beschwerden iiber
die Verletzung der Rechte von Eltern und Kindern durch die Jugendhilfe an Politik,
Verwaltung und Mediendffentlichkeit gewandt. Allein 2018 gab es zu diesem Thema
ausfiihrliche Berichte in ARD, ZDF, FAZ, SZ, TAZ, und dem Hamburger Abendblatt. Weitere
Sendungen (ZDF - Zoom) sind in Vorbereitung und der Juventa Belty Verlag plant eine
Veréffentlichung zum Thema Staatliche Kindeswohlgefihrdung u.a. mit einem Artikel iiber
verlorene Prozesse deutscher Jugendimter vor dem Europdischem Gerichtshof. Zum Thema
Rechtsverletzungen von Kindern in Heimen mehren sich nach den Skandalen um die
Einrichtungen der Hasenburg und des Friesenhofs zahlreiche neue Beschwerden, so dass am
30. Oktober 2018 in Hamburg ein Tribunal zur der Thematik stattfinden wird. Die vom CDU -
Bundestagsabgeordneten Marcus Weinberg angestrebte Kommission des Bundestags , die im



Koalitionsvertrag verabredet wurde, findet iiber alle Parteigrenzen hinweg breite fachliche
Zustimmung und alle warten auf die Umsetzung. Die 7. T. beobachtbare falsche Solidaritiit der
Offentlichen Jugendhilfe im Sinne eines Chorgeistes und das Abschotten gegen die
Offentlichkeit ist genau die falsche Strategie , denn sie verstirkt das Misstrauen gegeniiber
einem Amt, das in wesentlichen Bereichen auf Vertrauen angewiesen ist .

Ebenfalls bedroht ist das Recht der Kinder auf eine kindgerechte Planung, obwohl der
Vorrang des Kindeswohls bei allen Planungen oiffentlicher und privater Einrichtungen nach
Artikel 3 der UN - Kinderrechtskonvention von Parlamenten, Verwaltung und Gerichtsbarkeit
zu beachten ist. Die rechtlich vorgeschriebene Jugendhilfeplanung ist in vielen Kommunen
fast vollig zum Erliegen gekommen und die Kinder- und Jugendberichte und Familienberichte
werden kaum noch breit diskutiert oder im Hinblick auf Handlungsbedarfe ausgewertet.
Dieses Schicksal hatte auch der 2017 erschienene 15. Kinder- und Jugendbericht, der in einer
kurzen Nachtsitzung des Deutschen Bundestages verabschiedet wurde. So werden nicht nur
Kinderechte unterlaufen, sondern auch politisches Vertrauen verspielt, dass in einer
Demokratie ernsthaft nach sinnvollen Losungen fiir Probleme gesucht wird.

Wir konnen und diirfen uns angesichts der grundgesetzlich verankerten Schuldenbremse auch
keine vom Geld losgeldste fachliche Selbstbeweihraucherung mehr erlauben, bei der die Frage ,
wie die richtigen Leistungen auf Dauer bedarfsgerecht finanziert werden kdnnen, ausgeklammert
wird. Nur so werden wir in die Lage sein zu verhindern, dass auch in der Jugendhilfe Geld zum
Teil an den falschen Stellen und mit negativen Auswirkungen ausgeben wird.

Aus der Kindertagesbetreuung hitten wir lernen konnen, dass ein individueller Rechtsanspruch
auf Bildung und Betreuung in sinnvoller Weise durch ein Angebot in der Infrastruktur - ndmlich
den Platz in einer Kita - eingeldst werden kann. Die individuellen Hilfen der Jugendhilfe
bediirfen zwingend ihrer Einbettung und Verkniipfung mit den infrastrukturellen Angeboten nicht
nur der Jugendhilfe sondere auch mit denen des Schulwesens, des Gesundheitswesen und der
Berufsausbildung.

Wer auch zukiinftig auf einen mutmachenden Sozialstaat setzt, der gerade fiir belastete
Eltern, Kinder und Jugendliche eine leistungsfihige kommunale Infrastruktur vorhiilt, die
nicht jihrlich von Sparzwiingen bedroht wird, muss sich sowohl mit Technokraten und
Sparkommissaren, als auch mit den Lord-Siegelbewahrern auseinandersetzen, die keine
Veriinderung wollen, weil sie von Kinderschiitzern zu Systemschiitzern geworden sind.

Damit komme ich zu einer weiteren Ebene der Macht. Das ist die Ebene der Leitenden
Fihrungskréfte der Jugendhilfe in Ministerien von Bund und Léndern und in Kommunalen
Jugenddezernaten aber auch in den Spitzendmtern der Freien Wohlfahrtspflege.



Wir haben die Verantwortung, eingebunden in die jeweils demokratisch legitimierten
Entscheidungsprozesse und in offensiver Loyalitiit zu den politischen Entscheidungstriigern zu
richtigen politischen Entscheidungen und zu ihrer optimalen Umsetzung wesentlich
beizutragen. Unsere Parteilichkeitsverpflichtung besteht in dem Beratungs- und
Gestaltungsauftrag, der sich am Wohl der jungen Menschen orientiert - er ist enorm politisch
aber eben nicht partei- und verbandspolitisch, er ist den Kindern und Jugendlichen
verpflichtet und nicht den Institutionen, den Strukturen und Organisations- und
Finanzierungsformen.

6. Freiheit als unverzichtbarer Bestandteil Sozialer Arbeit

Fiir Kinder- und Jugendliche und deren Aufwachsen ist die Freiheit ein unverzichtbares Element
der Personlichkeitsentwicklung. Diese Freiheit ist fiir Kinder und Jugendliche in Deutschland
gefdhrdet. Diese Gefdhrdung resultiert primir nicht aus undemokratischen Grundhaltungen von
Gesellschaft und Politik sondern aus einer in Deutschland besonders ausgeprigten Form des
Irrglaubens, als wiirde Erziechung dann besonders erfolgreich sein, wenn die Zeit, die Kindern zur
Verfiigung steht, moglichst bis zur letzten Minute paddagogisch didaktisch durchgeplant ist. Aber
auch die Jugendhilfe ist nicht frei von Gefahren: mancher Fachdiskurs zur Kita-Péddagogik und zu
den Bildungsempfehlungen verlduft schon viel zu Lehrplan-dhnlich und mancher Diskurs zur
angeblich schwindenden Bedeutung offener Angebote und Raume fiir Kinder-und Jugendliche
zeigt das Nichtwissen auf, wenn die Bedeutung informeller und nonformaler Bildung
unterschétzt wird.

Sich dieser Verplanung zu widersetzen, die enorme und unverzichtbare Kraft der Freiheit besser
fiir die Personlichkeitsentwicklung unserer Kinder schiitzen, Freirdume fiir unsere Kinder und
Jugendliche zu erschlieen anstatt sie durch innerstddtische Verdichtung und institutionelle
Verplanung immer mehr einzuengen, Kinderldrm in Freispiel in Wohngebieten zuzulassen,
Ganztags-Unterricht in Schulen mit Freirdumen zu Offnen, Abenteuerspielpldtze und
Jugendhiuser zu erhalten, das sind die Gebote der Freiheit.

Noch bedenklicher ist das Wiedererstarken von Erziehungskonzepten insbesondere in der
Heimerziehung, die darauf setzen, mit Zwang und Entwiirdigung Verhaltensanderungen ausldsen.
Diese Erziechungsmethoden stehen im Widerspruch zu den in der UN - Kinderrechtskonvention
verankerten Schutz- und Freiheitsrechten der Kinder. Eltern wiirde bei Anwendung solcher
Methoden das Sorgerecht entzogen; im Alltag etlicher Heime sind sie weiterhin Praxis und
konzeptionell legitimiert durch die Betriebserlaubnis des ortlich zustindigen Landesjugendamtes.

Freiheit brauchen nicht nur unsere Kinder und Jugendlichen um ihre Kindheit und ihre Jugend
leben zu konnen, unsere Gesellschaft braucht diese Freiheit, um unsere Alltagsdemokratie weiter



zu entwickeln und unsere Berufswelt und Volkswirtschaft braucht diese Freiheit damit auch
zukiinftig in Deutschland Neues und scheinbar unrealistisches gedacht und irgendwann auch
gemacht werden kann.

Die Freiheit des fachlichen Handelns im Rahmen sinnvoller rechtlicher und
organisatorischer Rahmenbedingungen ist eine weitere Voraussetzung guter sozialer Arbeit.
Ein Ubermaf an Vorgaben, Dokumentationspflichten und Kontrollen schrinkt fachliche
Spielriume ein und erhoht das Risiko von Fehlern, anstatt sie zu vermeiden. Vielfach liegt die
zur Verfiigung stehende Zeit fiir die Gespriiche mit Familien nur noch bei 30 % der Arbeitszeit.
So verindert sich der Charakter der Arbeit und macht sie wirkungsloser, inhumaner und
teurer. In diesem Zusammenhang ist die Personalsituation vieler Jugendimter mit
Fallbelastungen zwischen 70 bis 100 Fillen pro Fachkraft nicht mehr hinnehmbar. Fachlich
verantwortliches Handeln hat auch quantitative Voraussetzungen. Die bundesweit fachlich
unstrittige Obergrenze liegt bei 28 Fillen pro Fachkraft und wird auch in einigen
Jugendimtern erreicht. Hier ist genauso wie bei der Fallobergrenze fiir die Anzahl der
Miindel, die ein Vormund maximal betreuen darf, eine gesetzliche Fall - Obergrenze
erforderlich.

7. Politisches Resiimee

Eine Reform der Kinder- und Jugendhilfe muss auf folgenden Voraussetzungen aufbauen
und folgenden Anspriichen geniigen:

> Analyse der Ausgangslage in den verinderten Lebenslagen der Familien und in der
Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe . Hierzu bedarf es der verkniipfenden
Auswertung der kommentierten Daten der Bundesjugendhilfestatistik und der relevanten
Expertenberichte (Kinder- und Jugendberichte, Familienberichte, Bildungsberichte,
Studien zur Kindergesundheit, Armutsberichte, Nationale Untersuchung zu Bildung und
Betreuung in der Frithen Kindheit usw.)

> Erforschung der Ursachen der erheblichen regionalen und kommunalen Unterschiede bei
der Umsetzung infrastruktureller Gewihrleistungsverpflichtungen und der Einlosung von
individuellen Rechtsanspriichen.

> Realistische Berechnung der Kosten fiir die notwendigen qualitativen und quantitativen
Ausbaubedarfe einschlieBSlich der geplanten Inklusion in allen Bereichen der Kinder-und
Jugendhilfe

> Empfehlungen fiir Mindeststandards bei der Jugendarbeit, Familienforderung und bei
der Ausstattung von Jugendamtern



> Empfehlungen fiir das bundesweit geltende SGB VIII — bzw. Regelungen fiir
Abweichungsrechte in den Lindern bzw. kommunale Ausgestaltung

> Stirkung von Kinderrechten im SGB VIII anlog zur UN - Kinderrechtskonvention
Daraus folgt.

Diese Aufgabe kann nur gemeinsam von Politik und Fachebene gelost werden. Fiir diesen
Prozess miissen mindestens 2 Jahre angesetzt werden. Erst bei Vorliegen von Eckpunkten
einer solchen Auswertung und Empfehlungen fiir die Schwerpunkte und die Richtung
einer gesetzlichen Reform und deren Kosten kann ein Reformvorhaben zur Anderung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes serios auf den Weg gebracht werden.

Deshalb sollte die Zeit in der verbleibenden Legislaturperiode genutzt werden, ziigig eine
Enquetekommission durch den Deutschen Bundestag einzusetzen, die den Auftrag hat,
Eckpunkte fiir eine Reform der Kinder- und Jugendhilfe zu erarbeiten, auf deren
Grundlage in der nichsten Legislaturperiode eine breitgetragene nachhaltige und
finanzierbare Reform auf den Weg gebracht werden kann.



